Информация о проведении ревизионной комиссией муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области
 экспертно-аналитических мероприятий  



1.Заключения по результатам проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2023 год. 
1.1. Информация о результатах проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области, городского и сельских поселений Сланцевского муниципального района за 2023 год. 
1. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области за 2023 год от 11.04.2024 года.
2. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сланцевское городское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 08.04.2024 года.
3. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Выскатское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 27.03.2024 года.
4. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 21.03.2024 года.
5. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Загривское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 01.04.2024 года.
6. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новосельское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 04.04.2024 года.
7. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 12.04.2024 года.
8. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 2023 год от 20.03.2024 года.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ при подготовке заключений ревизионной комиссией проведены внешние проверки бюджетной отчетности всех главных администраторов бюджетных средств  поселений  и  Сланцевского муниципального района Ленинградской области в количестве  34 единиц, в том числе:
- по поселениям  (шесть сельских и одно городское) в количестве 11 единиц;
-  по муниципальному образованию Сланцевский муниципальный район в количестве 23 единиц. 
Для проведения проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципальных образований  в ревизионную комиссию в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, представлены документы в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ и  иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, инструкции № 191н. Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм представленной бюджетной отчетности, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191 н  (с учетом изменений).
Анализ достоверности бюджетной отчетности проводился выборочным способом. Фактов искажения отчетных данных и  данных бюджетной отчетности, проведенной проверкой, не установлено. Факты, способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлены.
  По результатам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  поселений  и отчета об исполнении бюджета муниципальных образований за 2023 год ревизионной комиссией Сланцевского муниципального района:
1. Установлены типичные для всех недочеты:
- технические недостатки  при составлении отдельных форм годовой бюджетной отчетности  требованиям Инструкции № 191н, выразившиеся в не заполнении отдельных кодов, искажении форм отчетности (0503160, 0503127), нарушении сроков представления годовой отчетности в Комитет финансов;
- при работе с задолженностью по налоговым доходам не удалось достичь ее снижения. Рост задолженности свидетельствует о недостаточно эффективной работе  всех главных администраторов доходов  бюджета.  Резервом дополнительных поступлений доходов в бюджет является работа по устранению условий способствующих росту дебиторской задолженности по доходам   бюджета, предусматривая системные меры по повышению эффективности работы  всех главных администраторов доходов;
- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 535,1 тыс. руб., выразившееся в направлении бюджетных средств на уплату   других экономических санкций, штрафов на нарушение налогового законодательства и законодательства о закупках (нарушения ст. 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ).
Кроме того, до настоящего времени  не приведена в соответствие с решением о бюджете одна муниципальная программа «Развитие образования муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области», что нарушает требования, установленные частью 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. Даны следующие рекомендации: 
- главным администраторам доходов бюджета принять меры, направленные на усиление претензионной работы, в том числе в целях сокращения  задолженности  в бюджет, своевременного устранения условий ее образования и  ее снижения;
- главным распорядителям бюджетных средств  принять  меры  по своевременному устранению причин и условий, способствующих выявленных    фактов неэффективного расходования бюджетных средств;
- при составлении  бюджетной отчетности за 2024 год учесть выявленные ревизионной комиссией замечания по результатам анализа  бюджетной отчетности за 2023 год;
-  соблюдать срок, установленный  частью 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации приведения  в соответствие с решением о бюджете  объемов финансирования муниципальных программ.

По результатам проведенных мероприятий ревизионная комиссия считает предлагаемые проектом решения совета депутатов к утверждению показатели исполнения бюджетов поселений и местного бюджета Сланцевского муниципального района за 2023 год соответствуют показателям бюджетной отчетности. По составу представленных к утверждению форм не противоречат положениям бюджетного законодательства РФ, Положениям о бюджетном процессе  в связи с чем,  ревизионная комиссия рекомендует  советам депутатов принять к рассмотрению и утвердить отчет об исполнении бюджетов поселений и муниципального образования  Сланцевский муниципальный район Ленинградской области за 2023 год.  
Заключения по результатам проведения оперативного анализа исполнения бюджетов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области и поселений за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев  2024 года.

Ревизионной комиссией осуществлен оперативный анализ исполнения бюджетов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области, городского и сельских поселений Сланцевского муниципального района за  1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2024 года,  по результатам которого подготовлены заключения об итогах исполнения бюджета муниципального образования за соответствующий период в количестве 16 единиц (1 квартал  - 8 единиц, полугодие  - 8 единиц, 9 месяцев  - 8 единиц), в том числе в рамках заключенных соглашений о передаче  полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 21 заключение. По результатам проведенного анализа установлено, что отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований за соответствующий период 2024 года соответствует требованиям бюджетного законодательства и могут быть рассмотрены  и приняты к сведению советами депутатов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области и поселений Сланцевкого муниципального района  Ленинградской области. 
1. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 27.05.2024 года, за 1 полугодие 2024 года от 20.08.2024 года, за 9 месяцев 2024 года от 11.12.2024 года.
2. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Сланцевское городское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 27.04.2024 года, за 1 полугодие 2024  года от 16.08.2024 года, за 9 месяцев 2024 года от 13.12.2024 года.
3. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Выскатское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года  от 24.04.2024 года, за 1 полугодие 2024 года от 05.08.2024 года, за 9 месяцев 2024 года от 13.12.2024 года.
4. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 24.04.2024 года, за 1 полугодие 2024 года от  21.08.2024, за 9 месяцев 2024 года от 06.12.2024 года.
5. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Загривское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 03.05.2024 года, за 1 полугодие 2024 года от 22.08.2024, за 9 месяцев 2024 года от 11.12.2024 года.
6. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новосельское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 02.05.2024 года, за 1 полугодие 2024 года от 08.08.2024, за 9 месяцев 2024 года от 12.12.2024 года.
7. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 23.04.2023 года, за 1 полугодие 2024  года от 14.08.2024 года, за 9 месяцев 2024 года от 10.12.2024 года.
8. Заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2024 года от 06.05.2024 года, за 1 полугодие 2024 года от 23.08.2024 года, за 9 месяцев 2024 года от 09.12.2024 года.
Заключения на проекты решений советов депутатов муниципального образования Сланцевского муниципального района Ленинградской области, городского и сельских поселений о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Информация о результатах проведения экспертизы проектов решений совета депутатов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области, муниципального образования Сланцевское городское поселение и муниципальных образований сельских поселений Сланцевского муниципального района Ленинградской области о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
1. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 03.12.2024 года.
2. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Сланцевское городское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Сланцевское городское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 18.11.2024 года.
3. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Выскатское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Выскатское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»  от 20.11.2024 года.
4. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Гостицкое сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 26.11.2024 года.
5. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Загривское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Загривское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 09.12.2024 года.
6. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Новосельское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Новосельское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 20.11.2024 года.
7. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 04.12.2024 года.
8. Экспертное заключение на проект решения совета депутатов муниципального образования Черновское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области «О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» от 29.11.2024 года.
В результате проведенной экспертизы проектов решений совета депутатов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области и поселений «О бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»,  проверки  и анализа обоснованности его показателей на соответствие  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, по документам и материалам, внесенным в представительный орган муниципальных образований сделаны следующие выводы:
- проекты бюджетов на предстоящий трехлетний бюджетный цикл сформированы в соответствии с бюджетным законодательством и нормами бюджетного планирования, нормативными правовыми актами, регламентирующими бюджетный процесс муниципальных образований. Требования по составу показателей решения о бюджете, в проектах  решений соблюдены;
- в проектах решений совета депутатов соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации в части объема долга, расходов на его обслуживание, сумм условно утверждаемых расходов, а также требований по установлению общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Проекты решений совета депутатов «О бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» рекомендованы к рассмотрению и утверждению советами депутатов.

Однако, ревизионной комиссией  в ходе проведения   экспертизы проектов бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов установлены недочеты и нарушения, подлежащие устранению:
1.Нарушение пункта 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) в части нарушения срока одобрения  прогноза социально - экономического развития  представительным органом (1 нарушение). 
2.В нарушение  части 4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития, одобренный постановлением администрации, не содержат пояснительной записки, содержащей обоснование параметров прогноза, в том числе их  сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (1 нарушение).
3.Необходимость приведения в силу статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальных программ в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 1 апреля следующего финансового года (в 8 случаях).
4.Нарушение требования  пункта 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части  утверждения перечня муниципальных программ, определенного местной администрацией муниципального образования (в 6 случаях). Необходимость внесения изменения в утвержденный перечень в связи  продлением срока реализации муниципальной программы (1 случай).
5.Несвоевременное размещение на официальном сайте администрации Сланцевского муниципального района в сети «Интернет» в разделе «Муниципальные программы городского поселения» постановления администрации Сланцевского района о внесении изменений в муниципальные программы и продлении срока их реализации по трем муниципальным программам.
6.Недочеты  проектов решений  в части изложения текстовых статей (16 случаев).
7.Отсутствие  в проекте бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов программных расходов в сумме 21 105,1 тыс. руб. при утвержденной муниципальной программе «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство на территории Сланцевского муниципального района» (постановление администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области от 05.11.2024 года № 1869-п «Об  утверждении муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство на территории Сланцевского муниципального района»).
8.Нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ в части распределенных бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Развитие образования муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области» на 2027 год в сумме 1 248 315,9 тыс. руб. при отсутствии нормативно-правового акта дающего право на включение данного объема в проект бюджета, как программные расходы.
9.Отсутствие в текстовой части проекта решения  о бюджете  пункта о бюджетных инвестициях в объекты капитального строительства муниципальной собственности Сланцевского городского поселения  Сланцевского муниципального района Ленинградской области в объеме 29 203,9 тыс. руб.
10.Напрушение Порядка разработки, утверждения и контроля за реализацией муниципальных программ Сланцевского муниципального района и Сланцевского городского поселения, утвержденного постановлением администрации от 12.07.2018 года № 884-п  (в редакции постановления от 17.12.2021 № 1788-п, от  13.05.2022 № 692-п) в части нарушения  срока утверждения муниципальной программы и нарушения срока направления проекта разработанной программы для рассмотрения и получения заключения контрольно-счетного органа.

11.Отсутвие внесения изменений в решение совета депутатов 6 поселений «О создании муниципального дорожного фонда» в связи с вступлением в законную силу Федерального закона от 4 августа 2023 года № 416-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».
 
Заключение
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
в администрации муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области 
Проведено по вопросу «Анализ реализации концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, расположенных на территории Старопольского сельского поселения Сланцевского муниципального района Ленинградской области»  проведено в третьем квартале 2024 года  совместно с  Контрольно-счетной палатой Ленинградской области,  в соответствии с программой, направленной Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в адрес ревизионной комиссии. Проведена оценка соответствия концессионного соглашения  законодательным и иным нормативным актам,  и его реализация в соответствии с первоначальными параметрами, установленными при его заключении. Экспертно-аналитическое мероприятие проведено по   документам, представленными участниками концессионного соглашения,  и информации, имеющейся на официальных сайтах  организаций в открытом доступе.
По результатам проведенного экспертно – аналитического мероприятия установлено:
1. В  нарушение пункта 16 Федерального закона № 115-ФЗ концессионером не обеспечен должным образом учет,  передаваемого имущества в связи с отсутствием его стоимости. 
2. В нарушение пункта 43 концессионного соглашения концессионер не начислял амортизацию на полученное в рамках концессионного соглашения имущество остаточной стоимостью 11 142,6 тыс. руб.  
3. В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 10 Федерального закона № 115-ФЗ нарушено существенное условие концессионного соглашения в части обязательств концессионера по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения, соблюдению сроков его создания и (или) реконструкции, что повлекло нарушение в части инвестиционных обязательств на сумму 8 498,3 тыс. руб. 
4. В нарушение пункта подпункта 1 пункта 6 статьи 10 Федерального закона № 115-ФЗ в установленные сроки  безотзывные непередаваемые банковские гарантии не представлены.
5. В нарушение пунктов 5, 6, 7  статьи 9 Федерального Закона № 115-ФЗ концедентом акты о результатах контроля за 2020 год и 2021 год не составлялись,  нарушены сроки  размещения актов за 2018 год и 2019 год. 

Администрации муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области по результатам проведенного экспертно – аналитического мероприятия предложено устранить выявленные нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» при заключении и исполнении концессионного соглашения в отношении объектов системы коммунальной инфраструктуры теплоснабжения Старопольского сельского поселения от 30.12.2016 № 1/2016.
Информацию об принятых мерах по устранению нарушений и замечаний, указанных в экспертно-аналитическом заключении, администрация муниципального образования Старопольское сельское поселение Сланцевского муниципального района Ленинградской области представила в адрес ревизионной комиссии Сланцевского муниципального района 31.10.2024 года.    
     Ревизионной комиссией Сланцевского муниципального района в адрес Контрольно-счетной палаты Ленинградской области направлено заключение по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия по вопросу «Анализ реализации концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, расположенных на территории Старопольского сельского поселения Сланцевского муниципального района Ленинградской области».  
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