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1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Паспорт безопасности территории Сланцевского муниципального района разработан в соответствии с приказом МЧС России от 25 октября 2004 года № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

2. Паспорт безопасности территории Сланцевского муниципального района разрабатывается для решения следующих задач:

- определение количественных показателей риска чрезвычайных ситуаций;

- оценка возможных последствий чрезвычайных ситуаций;

- оценка состояния работ территориальных органов по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

- разработка мероприятий по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций на территории.

3. Разработка паспорта безопасности территории Сланцевского муниципального района осуществляется отделом по безопасности, ГО, ЧС и ПБ администрации Сланцевского муниципального района.

4. Паспорт безопасности территории Сланцевского муниципального района разрабатывается в одном экземпляре, который хранится в отделе по безопасности, ГО, ЧС и ПБ администрации Сланцевского муниципального района.

5. Паспорт безопасности территории Сланцевского муниципального района включает в себя:

титульный лист;

раздел I. Общая характеристика территории;

раздел II. Характеристика опасных объектов на территории;

раздел III. Количественные показатели риска природных чрезвычайных ситуаций;

раздел IV. Количественные показатели риска техногенных чрезвычайных ситуаций;

раздел V. Количественные показатели риска биолого-социальных чрезвычайных ситуаций;

раздел VI. Характеристика организационно-технических мероприятий по защите населения, предупреждению чрезвычайных ситуаций;

раздел VII. Расчетно-пояснительная записка к паспорту безопасности территории муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области.
Раздел I. Общая характеристика территории
	Наименование показателя 
	Значение показателя 

	
	Значение показателя на момент разработки паспорта 
	Значение показателя через пять лет 

	Общие сведения о территории

	1. Общая численность населения 
	41931
	-

	2. Площадь территории, км2 
	2191,09
	-

	3. Количество населенных пунктов, ед., в том числе городов 
	156 /1
	-

	4. Численность населения, всего, тыс. чел., в том числе городского 
	41,931/31,948
	-

	5. Количество населенных пунктов с объектами особой важности (ОВ) и I категории, единиц 
	-
	-

	6. Численность населения, проживающего в населенных пунктах с объектами ОВ и I категории, тыс. чел./% от общей численности населения 
	-
	-

	7. Плотность населения, чел./км2 
	19,1
	-

	8. Количество потенциально опасных объектов, ед. 
	-
	-

	9. Количество критически важных объектов, ед. 
	-
	-

	10. Степень износа производственного фонда, % 
	от 60 до 80%
	

	11. Степень износа жилого фонда, % 
	59%
	-

	12. Количество больничных учреждений, единиц, в том числе в сельской местности 
	19/7
	-

	13. Количество инфекционных стационаров, единиц, в том числе в сельской местности 
	1/0
	-

	14. Число больничных коек, ед., в том числе в сельской местности 
	186/0
	-

	15. Число больных коек в инфекционных стационарах, ед., в том числе в сельской местности 
	10/0
	-

	16. Численность персонала всех медицинских специальностей, чел./10000 жителей, в том числе в сельской местности и в инфекционных стационарах 
	151,5/5,0/3,25
	

	17. Численность среднего медицинского персонала, чел./10000 жителей, в том числе в сельской местности и в инфекционных стационарах 
	125,25/3,6/2,4
	

	18. Количество мест массового скопления людей (образовательные учреждения, медицинские учреждения, культурно-спортивные учреждения, культовые и ритуальные учреждения, автостоянки, остановки маршрутного городского общественного транспорта и т.д.), ед. 
	105
	-

	19. Количество чрезвычайных ситуаций, ед., в том числе: 
	-
	-

	техногенного характера 
	-
	-

	природного характера 
	-
	-

	20. Размер ущерба при чрезвычайных ситуациях, тыс. руб., в том числе: 
	-
	-

	техногенного характера 
	-
	-

	природного характера 
	-
	-

	21. Показатель комплексного риска для населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, год(-1) 
	1*10-5
	-

	22. Показатель приемлемого риска для персонала и населения, год(-1) 
	1,7*10-2
	-

	Социально-демографическая характеристика территории

	23. Средняя продолжительность жизни населения, лет, в том числе: 
	71
	-

	городского 
	71
	-

	сельского 
	71
	-

	мужчин 
	70
	-

	женщин 
	72
	-

	24. Рождаемость, чел./год 
	273
	-

	25. Естественный прирост, чел./год 
	– 708
	-

	26. Общая смертность населения, чел./год на 1000 жителей, в том числе по различным при​чинам
	23,4


	-

	27. Количество погибших, чел., в том числе: 
	20
	-

	в транспортных авариях 
	13
	-

	при авариях на производстве 
	0
	-

	при пожарах 
	7
	-

	при чрезвычайных ситуациях природного характера 
	0
	-

	28. Численность трудоспособного населения, тыс. чел. 
	23,863
	-

	29. Численность занятых в общественном производстве, тыс. чел./% от трудоспособного населения, в том числе: 
	18,805/75,8
	-

	в сфере производства 
	5,677
	-

	в сфере обслуживания 
	13,128
	-

	30. Общая численность пенсионеров, тыс. чел., в том числе: 
	
	-

	по возрасту 
	10,778
	-

	инвалидов 
	
	-

	31. Количество преступлений на 1000 чел., 
	4,8
	-

	Характеристика природных условий территории

	32. Среднегодовые: 
	
	

	Среднегодовые: 
направление ветра, румбы;


	Ю-В, С-З
	-

	скорость ветра, км/ч; 
	7,92 
	-

	относительная влажность, % 
	80 %
	-

	33. Максимальные значения (по сезонам): 
	
	

	скорость ветра, км/ч 
	Весна-лето: 7,2

Осень-зима: 8,28
	-

	34. Количество атмосферных осадков, мм: среднегодовое; максимальное (по сезонам) 

Весна-лето

Осень-зима
	751 мм

325 мм

426 мм
	-

	35. Температура, град. С: 
	
	

	среднегодовая; 
	+ 4,5°С
	-

	максимальная (по сезонам) 

весна-лето 

осень-зима
	+33

-28
	-

	Транспортная освоенность территории

	36. Протяжность железнодорожных путей, всего, км, в том числе общего пользования, км/% от общей протяженности, из них электрифицированных 
	91/43/47,7/0
	-

	37. Протяженность автомобильных дорог, всего, км, в том числе общего пользования, км/% от общей протяженности, из них с твердым покрытием 
	1947,34 км, в т.ч.

Общего пользования 688,18 км /35,34%

432,533 км
	-

	38. Количество населенных пунктов, не обеспеченных подъездными дорогами с твердым покрытием, ед./% от общего количества 
	-
	-

	39. Количество населенных пунктов, не обеспеченных телефонной связью, ед./% от общего количества 
	57/36,3
	-

	40. Административные районы, в пределах которых расположены участки железных дорог, подверженных размыву, затоплению, лавиноопасные, оползневые и др. 
	нет
	-

	41. Административные районы, в пределах которых расположены участки автомагистралей, подверженных размыву, затоплению, лавиноопасные, оползневые и др. 
	нет
	-

	42. Количество автомобильных мостов по направлениям, единиц 
	5 
	-

	43. Количество железнодорожных мостов по направлениям, ед. 
	2
	-

	44. Протяженность водных путей, км 
	нет
	нет

	45. Количество основных портов, пристаней и их перечень, ед. 
	нет
	нет

	46. Количество шлюзов и каналов, ед. 
	нет
	нет

	47. Количество аэропортов и посадочных площадок и их местоположение, единиц 
	нет
	нет

	48. Протяженность магистральных трубопроводов, км, в том числе нефтепроводов, нефтепродуктопроводов, газопроводов и др. 
	Газопровод – 140,1
	-

	49. Протяженность линий электропередачи, км 
	146,51
	-


Раздел II. Характеристика опасных объектов на территории
	Наименование показателя 
	Значение показателя 

	
	Значение показателя на момент разработки паспорта 
	Значение показателя через пять лет 

	1. Ядерно и радиационноопасные объекты (ЯРОО)

	1.1. Количество ядерно и радиационно опасных объектов, всего единиц, в том числе: 
	нет
	-

	объекты ядерного оружейного комплекса; 
	нет
	-

	объекты ядерного топливного цикла; 
	нет
	-

	АЭС; 
	нет
	-

	из них с реакторами типа РБМК; 
	нет
	-

	научно-исследовательские и другие реакторы (стенды); 
	нет
	-

	объекты ФГУП "Спецкомбинаты "Радон"; 
	нет
	-

	1.2. Общая мощность АЭС, тыс. кВт; 
	нет
	-

	1.3. Суммарная активность радиоактивных веществ, находящихся на хранении, Ки; 
	нет
	-

	1.4. Общая площадь санитарно-защитных зон ЯРОО, км; 
	нет
	-

	1.5. Количество населения, проживающего в санитарно-защитных зонах, тыс. чел.: 
	нет
	-

	опасного загрязнения; 
	нет
	-

	чрезвычайно опасного загрязнения; 
	нет
	-

	1.6. Количество происшествий (аварий) на радиационно опасных объектах в год, шт. (по годам за последние пять лет) 
	нет
	-

	2. Химически опасные объекты

	2.1. Количество химически опасных объектов (ХОО), всего единиц; 
	-
	-

	2.2. Средний объем используемых, производимых, хранимых аварийных химически опасных веществ (АХОВ), тонн, в т.ч.: 
	
	

	Аммиак; 
	-
	-

	Соляная кислота; 
	-
	-

	2.3. Средний объем транспортируемых АХОВ; 
	-
	-

	2.4. Общая площадь зон возможного химического заражения, км2; 
	-
	-

	2.5. Количество аварий и пожаров на химически опасных объектах в год, шт. (по годам за последние пять лет) 
	-
	-

	3. Пожаро- и взрывоопасные объекты

	3.1. Количество взрывоопасных объектов, ед.; 
	-
	-

	3.2. Количество пожароопасных объектов, ед.; 
	-
	-

	3.3. Общий объем используемых, производимых и хранимых опасных веществ, тыс. т: 
	-
	-

	взрывоопасных веществ; 
	-
	-

	легковоспламеняющихся веществ; 
	-
	-

	3.4. Количество аварий и пожаров на пожаро- и взрывоопасных объектах в год, шт. (по годам за последние пять лет) 
	-
	-

	4. Биологически опасные объекты

	4.1. Количество биологически опасных объектов, ед.; 
	нет
	-

	4.2. Количество аварий и пожаров на биологически опасных объектах в год, шт. (по годам за последние пять лет) 
	нет
	-

	5. Гидротехнические сооружения

	5.1. Количество гидротехнических сооружений, ед. (по видам ведомственной принадлежности); 
	-
	-

	5.2. Количество бесхозяйных гидротехнических сооружений, ед.; 
	-
	-

	5.3. Количество аварий на гидротехнических сооружениях в год, шт. (по годам за последние пять лет) 
	-
	-

	6. Возможные аварийные выбросы, т/год: химически опасных веществ; биологически опасных веществ; физически опасных веществ. 
	-
	-

	7. Количество мест размещения отходов, единиц:

	мест захоронения промышленных и бытовых отходов; 
	нет
	-

	мест хранения радиоактивных отходов; 
	нет
	-

	могильников; 
	нет
	-

	свалок (организованных и неорганизованных); 
	1 – г.Сланцы полигон ОАО Управляющая компания по обращению с отходами в Лен. области»
	-

	карьеров; 
	нет
	-

	терриконов и др. 
	нет
	-

	8. Количество отходов, тонн 
	220,5т.м3
	-


Раздел III. Количественные показатели риска природных чрезвычайных ситуаций
	Виды опасных природных явлений 
	Интенсивность природного явления 
	Частота природного явления, -1 год 
	Частота наступления чрезвычайных ситуаций при возникновении природного явления, -1 год 
	Размеры зон вероятной чрезвычайной ситуации, км2 
	Возможное количество населенных пунктов, попадающих в зону чрезвычайной ситуации, тыс. чел. 
	Возможная численность населения в зоне чрезвычайной ситуации с нарушением условий жизнедеятельности, тыс. чел. 
	Социально-экономические последствия 

	
	
	
	
	
	
	
	Возможное число погибших, чел. 
	Возможное число пострадавших, чел. 
	Возможный ущерб, руб. 

	1. Землетрясения, балл 
	7 - 8
	0
	0
	Данные опасные природные явления не характерны для территории Сланцевского района Ленинградской области

	
	8 - 9
	0
	0
	

	
	> 9
	0
	0
	

	2. Извержения вулканов 
	
	0
	0
	

	3. Оползни, м 
	
	0
	0
	

	4. Селевые потоки 
	
	0
	0
	

	5. Снежные лавины, м 
	
	0
	0
	

	6. Ураганы, тайфуны, смерчи, м/с 
	> 32
	0
	0
	

	7. Бури, м/с 
	> 32
	0
	0
	

	8. Штормы, м/с 
	15 - 31
	10-5
	10-5
	Возникновение данных опасных природных явлений прогнозируются в соответствующие сезонные периоды

	9. Град, мм 
	20 - 31
	10-5
	10-5
	

	10. Цунами, м 
	> 5
	0
	0
	

	11. Наводнения, м 
	> 5
	0
	0
	

	12. Подтопления, м 
	> 5
	10-5
	10-5
	

	13. Пожары природные, га 
	> 5
	10-5
	10-5
	


Раздел IV. Количественные показатели риска техногенных чрезвычайных ситуаций
	Виды возможных техногенных чрезвычайных ситуаций
	Месторасположение и наименование объектов
	Вид и возможное количество опасного вещества, участвующего в реализации чрезвычайных ситуаций (тонн)
	Возможная частота реализации чрезвычайных ситуаций, -1 год
	Показатель приемлемого риска, -1 год
	Размеры зон вероятной чрезвычайной ситуации, км2
	Численность населения, у которого могут быть нарушены условия жизнедеятельности, тыс. чел.
	Социально-экономические последствия

	
	
	
	
	
	
	
	Возможное число погибших, чел.
	Возможное число пострадавших, чел.
	Возможный ущерб, руб.

	1.Чрезвычайные ситуации на химически опасных объектах
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Чрезвычайные ситуации на радиационно опасных объектах
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Чрезвычайные ситуации на биологически опасных объектах
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Чрезвычайные ситуации на пожаро- и взрывоопасных объектах
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Чрезвычайные ситуации на электроэнергетических системах и системах связи
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	6. Чрезвычайные ситуации на коммунальных системах жизнеобеспечения
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	7. Чрезвычайные ситуации на гидротехнических сооружениях
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	8. Чрезвычайные ситуации на транспорте
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	


Раздел V. Количественные показатели риска биолого-социальных чрезвычайных ситуаций
	Виды биолого-социальных чрезвычайных ситуаций 
	Виды особо опасных болезней 
	Районы, населенные пункты и объекты, на которых возможно возникновение чрезвычайных ситуаций 
	Среднее число биолого-социальных чрезвычайных ситуаций за последние 10 лет 
	Дата последней биолого-социальной чрезвычайной ситуации 
	Заболевания особо опасными инфекциями 
	Ущерб, руб. 
	

	
	
	
	
	
	эпидемий 
	эпизоотий 
	эпифитотий 
	
	

	
	
	
	
	
	число больных, чел. 
	число погибших, чел. 
	число получающих инвалидность, чел. 
	число больных с/х животных (по видам), голов 
	пало (число голов) 
	вынужденно убито (число голов) 
	площадь поражаемых с/х культур (по видам), тыс. га 
	площадь обработки с/х культур (по видам), тыс. га 
	

	1. Эпидемия 
	В течение 2008 - 2021 г. г. на территории Сланцевского района Ленинградской области ЧС, связанные с эпидемиями особо опасных заболеваний не регистрировались



	2. Эпизоотии 
	В 2008 - 2021 г. г. на территории Сланцевского района Ленинградской области ЧС, связанные с эпизоотиями, не регистрировались.



	3. Эпифитотии 
	В течение 2008 - 2021 г. г. на территории Сланцевского района Ленинградской области ЧС, связанные с эпифитотиями, не регистрировались.


Раздел VI. Характеристика организационно-технических мероприятий по защите населения, предупреждению чрезвычайных ситуаций

	Наименование показателя 
	Значение показателя 

	
	Значение показателя на момент разработки паспорта 
	Значение показателя через пять лет 

	1. Количество мест массового скопления людей (образовательные учреждения, медицинские учреждения, культурно-спортивные учреждения, культовые и ритуальные учреждения, автостоянки, остановки маршрутного городского общественного транспорта и т.д.), оснащенных техническими средствами экстренного оповещения правоохранительных органов, ед./% от потребности 
	105/22/20
	-

	2. Количество мест массового скопления людей, оснащенных техническими средствами, исключающими несанкционированное проникновение посторонних лиц на территорию, ед./% от потребности 
	-
	-

	3. Количество мест массового скопления людей, охраняемых подразделениями вневедомственной охраны, ед./% от потребности 
	2/0
	-

	4. Количество мест массового скопления людей, оснащенных техническими средствами, исключающими пронос (провоз) на территорию взрывчатых и химически опасных веществ, ед./% от потребности 
	-
	-

	5. Количество систем управления гражданской обороной, ед./% от планового числа этих систем 
	7/100%
	-

	6. Количество созданных локальных систем оповещения, ед./% от планового числа этих систем 
	3/43%
	-

	7. Численность населения, охваченного системами оповещения, тыс. чел./% от общей численности населения территории 
	24,9/60%
	-

	8. Вместимость существующих защитных сооружений гражданской обороны (по видам сооружений и их назначению), в т.ч. в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций, чел./% от нормативной потребности 
	-
	-

	9. Запасы средств индивидуальной защиты населения (по видам средств защиты), в т.ч. в зонах вероятной ЧС, ед./% от нормативной потребности 
	Не  требуется


	-

	10. Количество подготовленных транспортных средств (по маршрутам эвакуации), ед./% от расчетной потребности (поездов, автомобилей, судов, самолетов и вертолетов) 
	50/100
	-

	11. Количество коек в подготовленных для перепрофилирования стационарах, ед./% от потребности 
	нет
	-

	12. Численность подготовленных врачей и среднего медицинского персонала к работе в эпидемических очагах, чел. 
	нет
	-

	13. Объем резервных финансовых средств для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, тыс. руб./% от расчетной потребности 
	5452/100%
	-

	14. Защищенные запасы воды, м3/% от расчетной потребности 
	100 /100
	-

	15. Объем подготовленных транспортных емкостей для доставки воды, м3/% от их нормативной потребности 
	3/24%
	-

	16. Запасы продуктов питания (по номенклатуре), тонн/% от расчетной потребности 
	-
	-

	17. Запасы предметов первой необходимости (по номенклатуре), ед./% от расчетной потребности 
	-
	-

	18. Запасы палаток и т.п., в т.ч. в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций, ед./% от расчетной потребности 
	-
	-

	19. Запасы топлива, тонн/% от расчетной потребности 
	-
	-

	20. Запасы технических средств и материально-технических ресурсов локализации и ликвидации ЧС (по видам ресурсов), ед./% от расчетной потребности 
	Носимые рации-2

Мотопомпы 4

Ранцевые огнетушители 10

Электростанции 3-5 кВт – 2

Электростанции

60-200 кВт - 1
	-

	21. Количество общественных зданий, в которых имеется автоматическая система пожаротушения, ед./% от общего количества зданий 
	1/100%
	-

	22. Количество общественных зданий, в которых имеется автоматическая пожарная сигнализация, ед./% от общего количества зданий 
	22/100%
	-

	23. Количество критически важных объектов, оснащенных техническими системами, исключающими несанкционированное проникновение посторонних лиц на территорию объекта, ед./% от потребности 
	-
	-

	24. а) Количество критически важных объектов, охраняемых специальными военизированными подразделениями или подразделениями вневедомственной охраны, ед./% от потребности; 
	-
	-

	б) Количество особо важных пожароопасных объектов, охраняемых объектовыми подразделениями Государственной противопожарной службы, ед./% от потребности 
	-
	-

	25. Количество критически важных объектов, оснащенных техническими системами, исключающими пронос (провоз) на территорию объекта взрывчатых и химически опасных веществ, ед./% от потребности 
	-
	-

	26. Количество химически опасных, пожаро- и взрывоопасных объектов, на которых проведены мероприятия по замене опасных технологий и опасных веществ на менее опасные, ед./% от их общего числа 
	-
	-

	27. Количество предприятий с непрерывным технологическим циклом, на которых внедрены системы безаварийной остановки, ед./% от их общего числа
	0/0
	

	28. Количество ликвидированных свалок и мест захоронения, содержащих опасные вещества, ед./% от их общего числа
	0/0
	

	29. Количество свалок и мест захоронения опасных веществ, на которых выполнены мероприятия по локализации зон действия поражающих факторов опасных веществ, ед./% от их общего числа
	0/0
	

	30. Количество предприятий, обеспеченных системами оборотного водоснабжения и автономными водозаборами, ед./% от числа предприятий, подлежащих обеспечению этими системами
	0/0
	

	31. Количество объектов, обеспеченных автономными источниками электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, ед./% от числа предприятий промышленности, подлежащих оснащению автономными источниками
	0/0
	

	32. Количество резервных средств и оборудования на объектах системы хозяйственно-питьевого водоснабжения, ед./% от расчетной потребности:

средств для очистки воды;

оборудование для очистки воды
	0/0
	

	33. Количество созданных и поддерживаемых в готовности к работе учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля, ед./% от расчетной потребности:

гидрометеостанций;

санитарно-эпидемиологических станций;

ветеринарных лабораторий;

агрохимических лабораторий
	0/0
	

	34. Количество абонентских пунктов ЕДДС "01" в городах (районах), ед./% от планового количества
	1/100
	

	35. Количество промышленных объектов, для которых создан страховой фонд документации (СФД), ед./% от расчетного числа объектов, для которых планируется создание СФД
	0/0
	

	36. Численность сил гражданской обороны, подразделений Государственной противопожарной службы МЧС России, Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России, пожарно-спасательных и поисково-спасательных формирований, чел./% от расчетной потребности
	83/100
	

	37. Оснащенность сил гражданской обороны, подразделений Государственной противопожарной службы МЧС России, Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России, пожарно-спасательных и поисково-спасательных формирований техникой и специальными средствами, ед./% от расчетной потребности
	12/100
	

	38. Численность аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований( по видам) ед./% от расчетной потребности
	2/100%
	

	39. Оснащенность аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований приборами и оборудованием, ед./% от расчетной потребности (по видам)
	3/100
	

	40. Численность нештатных аварийно-спасательных формирований (по видам), чел./% от расчетной потребности
	6/100
	

	41. Оснащенность нештатных аварийно-спасательных формирований приборами и оборудованием, ед./% от расчетной потребности (по видам)
	3/100
	

	42. Фактическое количество пожарных депо, ед./% от общего количества пожарных депо, требующихся по нормам
	2/67
	

	43. Количество пожарных депо, требующих реконструкции и капитального ремонта, ед./% от общего количества пожарных депо
	0/0
	

	44. Количество пожарных депо, не укомплектованных необходимой техникой и оборудованием, ед./% от общего количества пожарных депо
	0/0
	

	45. Количество пожарных депо, не укомплектованных личным составом в соответствии со штатным расписанием, ед./% от общего количества пожарных депо
	0/0
	

	46. Количество пожарных депо, у которых соблюдается норматив радиуса выезда на тушение жилых зданий, ед./% от общего количества пожарных депо
	1/50
	

	47. Количество пожарных депо, в которых соблюдается соответствие технической оснащенности пожарных депо требованиям климатических и дорожных условий, а также основным показателям назначения пожарных автомобилей, ед./% от общего количества пожарных депо
	2/100
	

	48. Численность личного состава аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, прошедших аттестацию, чел./% от их общего числа 
	78/100%
	-

	49. Численность руководящих работников предприятий, прошедших подготовку по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в т.ч. руководителей объектов, расположенных в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций, чел./% от их общего числа 
	4/100%
	-

	50. Численность персонала предприятий и организаций, который прошел обучение по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в т.ч. предприятий и организаций, расположенных в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций, чел./% от общего числа персонала предприятий и организаций, расположенных в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций 
	2416/80%
	-

	51. Численность населения, прошедшего обучение по вопросам гражданской обороны и правилам поведения в чрезвычайных ситуациях по месту жительства, в т.ч. населения, проживающего в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций, чел./% от общей численности населения, проживающего в зонах возможных чрезвычайных ситуаций 
	3250/30%
	-

	52. Численность учащихся общеобразовательных учреждений, прошедших обучение по вопросам гражданской обороны и правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, в т.ч. учреждений, расположенных в зонах вероятных чрезвычайных ситуаций, чел./% от общего числа учащихся 
	3484/100%
	-

	53. Количество организаций - исполнителей работ по восстановлению территорий, пострадавших от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	2
	


Раздел VII. Расчетно-пояснительная записка к паспорту

 безопасности территории муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области
Список

исполнителей расчетно-пояснительной записки
	№ п/п
	Наименование

организации
	Должность

исполнителя
	Ф.И.О.

исполнителя
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Сланцевский филиал ГКУ «ЦНЗ ЛО»
	Директор
	Федосова О.Б.
	

	2. 
	ТО Управления Роспотребнадзора по Ленинградской области в Кингисеппском, Волосовском и Сланцевском  районах
	Зам. начальника ТО
	Шихалёва О.С.
	

	3. 
	ГБУ ЛО «Станция по борьбе с болезнями животных Кингисеппского и Сланцевского района»
	Зам. начальника
	Яковлев И.А.
	

	4. 
	ОМВД России по Сланцевскому району Ленинградской области
	начальник ОМВД
	Северюхин В.А. 
	

	5. 
	ОГПС Сланцевского района
	начальник ОГПС
	Губанов Д.И.
	

	6. 
	Кингисеппский отдел государственной статистики
	начальник отдела
	Докучаева Е.А.
	

	7. 
	Администрации района и и сельских поселений
	главы администраций
	Чистова М.Б.,

Редченко Н.В.,

Владимирова Н.В.,

Фатеев В.В.,

Калинин С.В.,

Лебедев В.Ф.,

Уродкова Т.Г.
	

	8. 
	Отдел по безопасности, ГО, ЧС и ПБ комитета по безопасности  администрации Сланцевского района 
	начальник отдела
	Лонская С.Л.
	

	9. 
	Отдел экономического развития и инвестиционной политики администрации 
	Начальник отдела
	Петрова Е.А.
	

	10. 
	Архивный сектор комитета по безопасности администрации Сланцевского района
	начальник отдела
	Зубарева М.Н.
	

	11. 
	ГБУЗ ЛО «Сланцевская МБ»
	главный врач
	Грушко Л.А.
	


Аннотация
Паспорт безопасности территории Сланцевского муниципального района Ленинградской области и расчетно-пояснительная записка к «Паспорту безопасности территории Сланцевского муниципального района» разработаны в соответствии с приказом МЧС РФ от 25.10.2004 № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 

Паспорт безопасности территории Сланцевского муниципального района разработан для решения следующих задач:
· определение количественных показателей степени риска чрезвычайных ситуаций (ГОСТ Р 55059-2012. Национальный стандарт Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. Термины и определения», утвержденных и введенный в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12 ноября 2012 г. № 724-ст);

· оценки возможных последствий чрезвычайных ситуаций;
· оценки состояния работ территориальных органов по предупреждению чрезвычайных ситуаций;
· разработки мероприятий по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций на территории. 
Разработка паспорта безопасности Сланцевского муниципального района выполнена на основе изучения основных опасностей, на территории Сланцевского муниципального района, методических рекомендаций. 
В расчетно-пояснительной записке паспорта безопасности приводится методология анализа рисков, результаты идентификации опасностей на территории Сланцевского муниципального района.

Наиболее вероятны чрезвычайные ситуации: 
Техногенного характера:
· при авариях на транспорте;
Природного характера:
· при затоплениях (подтоплениях);

· при неблагоприятных погодных условиях.
Биолого-социального характера: 
· при массовых инфекционных заболеваниях людей и животных.

В подавляющем большинстве случаев причины возникновения чрезвычайных ситуаций с серьезными последствиями носят субъективный характер: недостаточная компетенция обслуживающего персонала, безответственность должностных лиц, нарушение производственной и технологической дисциплины, в том числе в процессе проектирования и строительства.

Чрезвычайные ситуации природного характера возникают объективно, независимо от деятельности человека, их проявление главным образом зависит от природно-климатических условий территории.
В расчетно-пояснительной записке паспорта безопасности определены величины оценки территориального риска для Сланцевского муниципального района.
Содержание (оглавление)
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Задачи и цели оценки риска
На территории Сланцевского муниципального района сохраняется угроза  возникновения чрезвычайных ситуаций природного и биолого-социального характера (далее именуются – чрезвычайные ситуации – ЧС), рост количества и масштабов последствий ЧС, что заставляет искать новые решения проблемы защиты населения, объектов и территории от ЧС, предвидеть будущие угрозы, риски и опасности, развивать методы их прогноза и предупреждения.

Несмотря на сложности социально-экономического развития МО, в последние годы уделялось серьезное внимание вопросам защиты населения, объектов и территории от ЧС. Завершено создание территориальных и объектовых органов управления по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. Однако современный уровень их готовности таков, что они еще не в полной мере обеспечивают комплексное решение проблемы защиты населения, объектов и территории от ЧС. Поэтому главной целью органов управления всех уровней является снижение рисков и смягчение последствий ЧС на территории района для повышения уровня защиты населения, объектов и территории от ЧС. Для достижения этой цели решаются следующие задачи:

- определение количественных показателей риска чрезвычайных ситуаций (ЧС);

- оценка возможных последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС);

- оценка состояния работ территориальных, объектовых органов управления по предупреждению чрезвычайных ситуаций (ЧС);

- разработка мероприятий по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС) на территории.
Термины и определения
Чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Авария - опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций - комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.
Ликвидация чрезвычайных ситуаций - аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайной ситуации и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.
Риск - вероятность причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда. 
Риск возникновения чрезвычайной ситуации - Вероятность или частота возникновения источника чрезвычайной ситуации, определяемая соответствующими показателями риска.
Потенциально опасный объект - объект, на котором используются, производятся, перерабатывают, хранятся или транспортируются радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации.
Радиационно-опасный объект - объект, на котором хранят, перерабатывают, используют или транспортируют радиоактивные вещества, при аварии на котором или его разрушении может произойти облучение ионизирующим излучением или радиоактивное загрязнение людей, сельскохозяйственных животных и растений, объектов экономики, а также окружающей природной среды.
Химически опасный объект - объект, на котором хранят, перерабатывают, используют или транспортируют опасные химические вещества, при аварии на котором или при разрушении которого может произойти гибель или химическое заражение людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также химическое заражение окружающей природной среды.
Пожаровзрывоопасный объект - объект, на котором производят, используют, перерабатывают, хранят или транспортируют легковоспламеняющиеся и пожаровзрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.
Опасный производственный объект - предприятие или его цеха, участки, площадки, а также иные производственные объекты, указанные в приложении № 1 к Федеральному закону от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
Опасный груз - опасное вещество, материал, изделие и отходы производства, которые вследствие их специфических свойств при транспортировании или перегрузке могут создать угрозу жизни и здоровью людей, вызвать загрязнение окружающей природной среды, повреждение и уничтожение транспортных сооружений, средств и иного имущества.
Потенциально опасное вещество - вещество, которое вследствие своих физических, химических, биологических или токсикологических свойств предопределяет собой опасность для жизни и здоровья людей, для сельскохозяйственных животных и растений.
Ущерб - потери некоторого субъекта или группы субъектов, части или всех своих ценностей.
Ущерб экономический - материальные потери и затраты, связанные с повреждениями (разрушениями) объектов производственной сферы экономики, ее инфраструктуры и нарушениями производственно-кооперационных связей.
Ущерб социальный - безвозвратные и санитарные потери людей, материальные потери личной собственности, затраты на лечение пострадавших и на восстановление трудоспособности, морально-психологические издержки и снижения уровня жизни.
Ущерб экологический - ущерб, нанесенный окружающей природной среде.
Краткая географическая и социально-экономическая

характеристика Сланцевского муниципального района и оценка возможной обстановки на территории
Современные границы Сланцевского муниципального района и их описание установлены Областным законом Ленинградской области от 01.09.2004 N 47-оз (ред. от 04.08.2015) "О наделении соответствующим статусом муниципального образования Сланцевский муниципальный район и муниципальных образований в его составе" (принят ЗС ЛО 24.08.2004). В состав района входят 7 муниципальных образований – 1 городское и 6 сельских поселений, из них: Сланцевское - городское;  Выскатское, Гостицкое, Загривское, Новосельское, Старопольское и Черновское - сельские поселения.

Сланцевский муниципальный район расположен в юго-западной части Ленинградской области, в междуречье Луги и Нарвы.

Река Луга ограничивает район с северо-востока. По реке Нарва проходит государственная граница с Эстонией.

На юге район граничит с Псковской областью, на севере граница проходит по Нарвскому водохранилищу.

На территории Сланцевского района находятся один город - г. Сланцы и 155 населенных пунктов.

Административно Сланцевский муниципальный район представляет муниципальное образование Сланцевский муниципальный район, который включает в себя:

· совет депутатов муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области;

· администрацию муниципального образования Сланцевский муниципальный район ленинградской области;

1 городское и 6 сельских поселений. Площадь Сланцевского муниципального района составляет 219,109 тыс.га.

По территории Сланцевского района проходят железнодорожные пути по маршруту: Веймарн-Сланцы, относящиеся к Лебяжьему участку Октябрьской железной дороги. Общая протяженность маршрута составляет 43 км. Состояние железнодорожного полотна хорошее.

Протяженность автомобильных дорог составляет 1947,34 км, из них общего пользования — 688,18, с твердым покрытием — 432,533 км. Разветвленная сеть дорог позволяет при необходимости доставить любую необходимую технику к любому населенному пункту района.

Основные средства связи в районе находятся на балансе линейного участка № 5 Гатчинского технического узла электронной связи Ленинградского областного филиала ОАО «Северо-западный ТЕЛЕКОМ» и составляют:

-АТС "Квант" на 1024 номеров, год ввода в эксплуатацию 1990. -АТС "КвантЦ" на 2400 номеров, год ввода в эксплуатацию 1991. -АТСК 100/2000 на 4000 номеров, год ввода в эксплуатацию 1974. -АТСК 100/2000 на 1100 номеров, год ввода в эксплуатацию 1990. -6 АТС 50/200 по 50 номеров каждый, года ввода в эксплуатацию 1974-1977. -АТСК 50/200 на 1150 номеров, год ввода в эксплуатацию 1990. -АТС С-12 на 5000 номеров, год ввода в эксплуатацию 1995. Протяженность телефонных каналов составляет 25000 км. Протяженность межстанционных соединительных линий составляет:

· воздушных 124 км

· кабельных 821,5 км

В районе телефонизировано 94 населенных пункта, радиофицировано 135 населенных пунктов, охвачено телевидением и радиовещанием 100%.

На балансе Сланцевского районного участка КЭС и Сланцевского филиала "Горэлектросети" находятся линии электропередач в следующем количестве:

а)
Протяженность Вл общая 1152,22 км в т. ч. Вл-35(35 квт) 158,32 км

Вл-10 (10 квт) 441,33 км Вл-6 (6 квт) 42,1 км Вл-0.4 кв 474,79 км

б)
Протяженность Ка общая 164 км в т. ч.
Ка-6 кв 75,4 км

Ка-0.4 кв 88,6 км

в)
Протяженность сетей уличного освещения 119,4 км.

 Всего в эксплуатации ТП, РП 160 шт.

Наиболее уязвимыми участками линий электропередач и линий связи являются линии, проходящие в лесах района, т.к. на протяжении нескольких лет не проводилась очистка заградительных полос линий передач. Сильные ветра могут вызвать обрыв линий передач из-за падения деревьев, что приводит к нарушению электроснабжения и связи в районе.

 Водоснабжение г. Сланцы осуществляется с водозабора с реки Плюсса мощностью 50 тыс.куб.м в сутки. 

Системой канализации охвачен город Сланцы и центральные усадьбы сельских поселений. Для очистки сточных вод на территории района имеются одно очистное сооружение полной биологической очистки мощностью 25000 куб.м./сутки, 8 очистных сооружений биологической очистки общей мощностью 2630 куб.м/сутки и 6 механических очистных сооружений общей мощностью 15000 куб.м./сутки.

Техническое состояние объектов ЖКХ неудовлетворительное из-за хронического недоремонта в течение ряда лет по причине отсутствия необходимого финансирования и хронической задолженности за услуги ЖКХ, что приводит к частым производственным авариям.
Жилой фонд в районе представлен частным жилым сектором и ведомственным жилым сектором.

Частный жилой сектор представлен 3868 домами общей площадью 170,4 тыс.кв.м

Характеристика жилого фонда МКД на 01.12.2022 года:

всего домов - 464

общая площадь – 925,7 тыс.кв.м

жилая площадь - 622,7 тыс.кв.м

Количество проживающих : 41 931 человек.

Здравоохранение в районе осуществляют три учреждения:

 ГБУЗ ЛО «Сланцевская МБ». Здравоохранение района представлено следующими учреждениями: 

а) два стационара на 275 коек,, из них 186 — круглосуточные; в т.ч. отделения:

 -хирургическое; 

-травматологическое;

-урологическое (межрайонное на Сланцевский, Кингисеппский, Ивангородский, Волосовский районы);

-гинекологическое;

-кардиологическое;

-инфекционное;

-родильное;

-терапевтическое;

-неврологическое;

- детское;

- гериатрическое;

 -реанимационное.

б)
Взрослая поликлиника на 650 посещений в смену, где ведется прием по следующим специальностям: терапия, неврология, эндокринология, дерматовенерология, офтальмология, ЛОР, хирургия, травматология, урология, психиатрия, онкология, мануальная терапия, иглорефлексотерапия, психотерапия, фтизиатрия, лечебная физкультура, кардиология, врачебно-физкультурный контроль.

в)
Детская поликлиника на 300 посещений в смену, где ведется прием по следующим специальностям: педиатрия, неврология, психиатрия, кардиоревматология, офтальмология, ЛОР, хирургия, фтизиатрия;

г) Стоматологическая
поликлиника на 150 посещений в смену.

д)
Женская консультация.

е)
Сельские врачебные амбулатории: Старопольская на 20 посещений в смену и Выскатская на 30 посещений в смену.

ж)
Фельдшерско-акушерские пункты: Гостицкий, Загривский, Черновской, Овсищенский, Новосельский.

з)
Отделение скорой и неотложной медицинской помощи.
ГКУЗ «ЛОПТД»

Сланцевское стационарное психиатрическое отделение
Рельеф


Территория Сланцевского муниципального района характеризуется равнинным рельефом.



Северо-запад района относится к Принарвской низменности и входит в Балтийско- Ладожский ландшафтный округ.



Восточная и южная части расположены на Лужской равнине и входят в Лужско- Волховский ландшафтный округ.



Для Сланцевского муниципального района характерно сочетание плоских озерно- ледниковых впадин с моренными холмами, озами и камами. Большинство понижений озерно-ледникового происхождения, но встречаются глубокие ложбины между холмами - древние долины и ложи ледниковых потоков. Они заняты реками и озерами.

 Гидрогеологические и гидрологические условия


Гидрография района представлена густой речной сетью. Главная река западной части района - Плюсса. Она принимает несколько мелких притоков и впадает в Нарвское водохранилище.



Долина Плюссы древняя, русло реки глубоко врезано в толщу девонских отложений и имеет крутые берега. Пойма реки широкая, сложенная хорошо дренированными песками и супесями.



Главная река восточной части района - левый приток Луги - река Долгая. В верховьях она течет по ледниковой ложбине, в которой несколько озеровидных расширений, в одном из них находится озеро Долгое.



На юго-востоке района много озер. Самое крупное из них - озеро Самро на границе с Лужским районом.



Вдоль западной границы течет река Нарва - от истоков до Нарвского водохранилища. Южнее берега водохранилища сильно изрезаны.



Вдоль восточной границы района на небольшом участке протекает река Луга, она имеет крутые берега и несколько выше впадения реки Долгая образует пороги.



По результатам инженерно-геологического обследования, проведённого в марте 2019 года филиалом «Гидрологическая экспедиция 29 района» ФГБУ «Гидроспецгеология», установлено:

1.  На территории северной и восточной части Сланцевского городского поселения зафиксированы участки подтопления и заболачивания территории.

2.  В зоне подтопления в настоящее время находятся: по ул. Ленина - 2 жилых 9-и этажных дома 25/8 и 21а, МУДО «Сланцевская ДХШ»; все частные дома, расположенные на ул. 1-я Советская; производственное здание Сланцевской швейной фабрики по ул. Баранова, д. 20; частная территория в д. Малые Поля, сельскохозяйственные земли и придомовые участки в д. Большие Поля; жилой 3-х этажный многоквартирный дом в п. Большие Лучки.

 Повышение уровня подземных вод на рассматриваемых территориях происходит под влиянием совокупности различных причин и факторов. К естественным факторам относятся атмосферные осадки (дождевые и талые воды), грунтовые воды, сток поверхностных вод в низины с окружающих более высоких (по абсолютным отметкам) территорий. Рассматриваемая территория фактически расположена у подножья склона, где происходит замедление поверхностного стока, движущегося по склону с вышележащей террасы, и одновременно - подпор потока грунтовых вод, особенно в паводковые периоды (в основном конец марта - начало мая). Как следствие этого уровень грунтовых вод приближается к поверхности земли и в результате создаются условия образования зоны подтопления именно у подножья склона. Однако следует отметить, что на исследованной территории не маловажное влияние на сложившуюся ситуацию оказывают техногенные факторы, сформировавшиеся в результате строительной и хозяйственной деятельности человека на объектах разработки Гдовского месторождения горючих сланцев. К ним относятся: подпор на участках засыпанных русел, нарушение гидродинамического режима подземных вод в пределах шахтных полей и наличие незатампонированных горных выработок вследствие невыполнения работ по их ликвидации. В частности, не в полном объёме выполнена засыпка стволов, имеющих выход на дневную поверхность и скважин при консервации горных выработок. Консервация шахт ОАО «Ленинградсланец» «мокрым» способом привела к затоплению отработанного шахтного пространства, и через не ликвидированные выработки и скважины в низменных местах происходит излив вод на земную поверхность и даже фонтанирование с последствиями подтопления объектов жилого и хозяйственного назначения и заболачивания территории.
Почвенный покров


Сланцевский муниципальный район входит в зону таежно-лесистых подзолистых почв.



В восточной части района преобладают позолистые песчаные и супесчаные почвы.



В северной половине, на побережье Нарвского водохранилища, а также в междуречье Нарвы и Плюссы и на юго-западе распространены торфяно-подзолисто-глеевые и торфяные почвы. Близкое залегание к поверхности морены способствует заболачиванию территории.

В более высокой части Нарвско-Плюсского междуречья распространены поверхностно и скрытно-подзолистые почвы.

Почвы кормовых угодий представлены подзолистыми и дерново-подзолистыми разновидностями почв. Преобладают дерново-подзолистые почвы нормального и временно избыточного увлажнения.
Растительный покров


Территория Сланцевского муниципального района относится к подзоне южной тайги, входящей в зону хвойных лесов. Преобладающим типом растительности являются леса - сосновые, еловые, березовые, реже осиновые и ольховые.



На западе в междуречье Нарвы и Плюссы, а также на холмах среди болот преобладают сосновые леса; во многих местах их заменил березняк. Значительная часть лесов заболочена.


На остальной территории района преобладают березово-осиновые и мелколиственно-еловые леса, заменившие коренные ельники-зеленомошки, сохранившиеся лишь небольшими пятнами на северо-востоке.



На территории района в значительной степени распространен болотный тип растительности. Встречаются здесь верховые, переходные и низменные болота, растительность которых представлена сфагнумом, а также багульником, подбелом, голубикой, осоками, пушицей.



В соответствии с народнохозяйственным назначением лесов, лесные массивы отнесены к первой и второй группам, а в пределах последних разделены с учетом целевого назначения по категориям: Леса первой группы: а/ зеленая зона вокруг г. Сланцы; б/ зона отдыха трудящихся;

в/ защитные полосы вдоль железных дорог- 500 метров в обе стороны, и вдоль шоссейных дорог федерального и областного значения - по 250 метров; г/ запретные леса вдоль рек Луги и Нарва - 3 км; Леса второй группы:

а/ спецполосы вдоль железных дорог по 1 км в обе стороны от защитной полосы и радиусом 5 км вокруг железнодорожных станций и разъездов, имеющих погрузочно- разгрузочные площадки

б/ эксплуатируемые леса, площадью 89 тыс. га.

Самыми крупными землепользователями являются лесохозяйственные и сельскохозяйственные предприятия.

Площадь гослесфонда- 117,1 тыс.га. Фондодержатель - ФГУ «Сланцевский лесхоз».

Площадь "межсовхозлеса" - 46,5 тыс.га. Фондодержатель - Сланцевский сельский лесхоз филиал ЛОГУ «Ленобллесхоз».

Сельскохозяйственные угодья занимают 25,6 тыс.га, или 12 % всей территории района. Основная часть сельскохозяйственных угодий около 60 % находится в ведении сельскохозяйственных предприятий ( два акционерных обществ закрытого типа и одно общество с ограниченной ответственносью).
Климат Сланцевского района


В Сланцевском районе наблюдаются самые высокие в Ленинградской области суммы активных температур, равные 1700-1900 градусов и самая большая продолжительность периода со среднесуточными температурами выше 10 градусов - 120-125 дней.



Весна начинается немного раньше, туманы реже, средняя температура июня и августа выше, чем в других района области. Последние весенние заморозки наблюдаются в мае, в отдельные годы в начале июня, первые осенние - в ноябре, иногда в конце октября. 



Климатические условия района умеренно-холодные, переходные от морских к континентальным, с продолжительной мягкой зимой и коротким относительно прохладным летом. Зимой нередко бывают длительные похолодания, связанные с вторжением холодных масс с севера, и оттепели, которые нередко длятся до января и сопровождаются выпадением дождя и частичным или полным исчезновением снежного покрова. Заморозки начинаются с первой половины сентября. Зима длится 3.5 месяца. В середине апреля происходит переход к положительным температурам. В зимний период преобладают ветры южных и юго-восточных направлений. В теплое время года - северо-западного направления. Годовые скорости ветра невелики 1,9-2,5 м/сек. Сильные ветры с V - 15 м/сек. - явление довольно редкое, имеет то же направление, что и преобладающие. Район относится к зоне избыточного увлажнения, поэтому для него характерна большая заболоченность. 
Влажность воздуха велика в течение всего года, наиболее высока в холодный период.



К числу опасных явлений природы относятся грозы. Грозовая деятельность наиболее развита в теплый период - с мая по август. Средняя продолжительность гроз составляет 37 часов в год. Климатические особенности в холодное время года : усиленная циклоническая деятельность, поступление влажных масс; частые оттепели способствуют образованию гололеда и изморози. Согласно СНИПа 11-6-74 (часть 2, гл.6) район относится к 1 району гололедности.

Демография


За 2021 число родившихся составило 273 человека, что на 1,5 % меньше, чем за 2020 год (коэффициент рождаемости – 6,5).



Смертность почти в 3,5 раза превышает рождаемость.



Число умерших – 981 человек, что больше на 22,6%, чем в 2020 году (коэффициент смертности –23,3 или 123,3% к прошлому году), таким образом, естественная убыль населения составила 708 человек, коэффициент естественной убыли – 16,8 или 135,8% к прошлому году.

Миграционный прирост по Сланцевскому району за отчетный период 2021 года составил 544 человека. 

Экономическое развитие Сланцевского муниципального района



Оборот организаций по Сланцевскому району за 2021 год составил 20,4 млрд. руб., что на 12,5% в действующих ценах больше, чем за аналогичный период 2020 года.



Отгрузка товаров собственного производства, выполнение работ и услуг крупными и средними предприятиями Сланцевского района за отчетный период увеличилась на 24,1 % по сравнению с аналогичным период прошлого года и составила 16,98 млрд. руб.



В структуре объемов отгрузки по видам деятельности преобладают обрабатывающие производства –85,7%.

Среднемесячная заработная плата в целом по Сланцевскому району за 2021 год увеличилась на 14% по сравнению с 2020 годом и составила 49428 рублей.
2.1. Промышленность 



Основная преобладающая отрасль экономики - промышленность. Данный фактор обуславливает зависимость благополучия и качества жизни населения от успешной работы промышленных предприятий. 



По итогам 2021 год промышленными предприятиями отгружено товаров собственного производства на 14,56 млрд. руб., что в действующих ценах на 23,7% больше, чем за аналогичный период 2020 года.



Среднесписочная численность работающих в промышленности уменьшилась на 4,8% и составила 5658 человек. 



К наиболее значимым промышленным предприятиям района по основным видам деятельности относятся следующие организации: обрабатывающие производства – ООО «СЛАНЦЫ», ОАО «Цесла», ООО «ЕвроАэроБетон», ООО «Петербургцемент»; обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха – АО «Нева-Энергия».

ОАО «Сланцевский цементный завод «Цесла» сегодня является одним из крупных промышленных предприятий стройиндустрии Сланцевского района, завод создан в 1960 году. 



С 2001 года собственником предприятия является немецкая холдинговая компания «HeidelbergCement Group». По инициативе держателя контрольного пакета акций на предприятии проведен технический, экономический и экологический аудит. Итоги данной работы явились основой для разработки комплексной программы по повышению эффективности производства, которая активно реализуется предприятием и сегодня. В 2018 году ОАО «Сланцевский цементный завод «Цесла» реализовал инвестиционный проект, направленный на автоматизацию внутризаводской логистической инфраструктуры, а именно строительство автонавалочного комплекса, подающего цемент на погрузку в цементовозы под воздействием сжатого воздуха. В настоящее время на предприятии идет реализация проектов «Реконструкция мест хранения сырья» и «Газификация предприятия».



ОАО «Сланцевский цементный завод «Цесла» работает по энергосберегающей технологии (сухой способ производств) и специализируется на выпуске марок цемента, пользующихся повышенным спросом на потребительском рынке (М500 ДО, М400 ДО, М400Д20 и др.). 

Среднесписочная численность работающих за 2021 год увеличилась  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 9 человек или на 2,7% составила 332 человека (за 2020 год среднесписочная численность составляла 323 человек).


Среднемесячная заработная плата на предприятии за 2021 год увеличилась по отношению к 2020 году на 9,4 % и составила 62 805 рублей (за 2020 год среднемесячная заработная плата составляла 57 422 рублей).


ООО «Петербургцемент» - это современное предприятие по производству цемента. 



В настоящее время входит в Холдинг «ЕВРОЦЕМЕНТ груп» с которым Правительство Ленинградской области в рамках Российского инвестиционного форума в Сочи заключили соглашение о социально-экономическом сотрудничестве. Соглашение предполагает взаимодействие Правительства Ленинградской области и холдинга «ЕВРОЦЕМЕНТ груп» по вопросам создания и развития промышленной инфраструктуры Ленинградской области, а также формирования условий для реализации проектов по переводу сразу двух предприятий холдинга, расположенных в Ленинградской области, на новую технологическую платформу.



Завод «Петербургцемент» применяет наиболее эффективную сухую технологию производства клинкера и выпускает популярные марки цемента навалом и в мешках. Завод оснащен современным оборудованием ведущих европейских производителей. Контроль качества является одной из приоритетных задач. 



Среднесписочная численность работающих за 2021 годуменьшилась  по сравнению с аналогичным периодом  прошлого года на 41 человек  и составила 420 человек (за 2020 год среднесписочная численность составляла 461 человек).


Среднемесячная заработная плата на предприятии за 2021 год увеличилась по отношению к аналогичному периоду прошлого года на 11,2% и составила 48 977 рублей (среднемесячная заработная плата за 2020 год составляла 44 025 рублей).



ООО «СЛАНЦЫ» создано на промышленной площадке одного из старейших предприятий города ОАО «Завод «Сланцы». На сегодняшний день – это предприятие по выработке электрической и тепловой энергии, сбору и очистке сточных вод, производству полимерных смол и другой продукции. Загруженность мощностей составляет 84%. Планируется модернизация на ТЭЦ.


Среднесписочная численность работников ООО «СЛАНЦЫ» за 2021 год уменьшилась по сравнению с аналогичным периодом на 70 человек и составила 415 человек (за 2020 год среднесписочная численность составляла 485 человека).


 Среднемесячная заработная плата на предприятии за 2021 год увеличилась по отношению к 2020 году на 0,8 % и составила 33 316,4 рублей (за 2020 год среднемесячная заработная плата составляла 33 026 рублей).
2.2. Сельское хозяйство


В Сланцевском районе работают 2 сельскохозяйственных предприятия, специализирующиеся на молочном животноводстве: АО «Родина», ЗАО «Осьминское», 4 предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности: ИП Грязнова Т.Н., ООО «Галакс», ООО «Нар», ООО «Русский промышленник», 1 предприятие по разведению радужной форели – ООО «Гальян», 1 сельскохозяйственное предприятие ООО «Крафт», специализирующее на выращивании овощей защищенного грунта .


Основное направление деятельности сельскохозяйственных предприятий Сланцевского района – молочное животноводство. Растениеводством хозяйства занимаются для обеспечения собственных нужд, в основном для создания кормовой базы.



В 2021 году посевная площадь с/х предприятий составила 6248 га.



Для успешного проведения весенних полевых работ предприятия полностью были обеспечены необходимым количеством минеральных удобрений и семенами зерновых, однолетних и многолетних трав.



Сохранено озимых под урожай 2021 года на площади 296 га.



Посеяно озимых под урожай 2022 года на площади 530 га.


В 2021 году сельскохозяйственными предприятиями района скошено 3903 га (100% от плана 2021 года), заготовлено силоса из провяленных трав 47404 тонн (100% от плана 2021, года), сена 2185 тонн (121% от плана 2021 года).



Всего в заготовленных кормах содержится 15664 тонн кормовых единиц, в т.ч. 41 цн кормовых единиц на 1 условную голову.


В 2021 году сельскохозяйственными предприятиями района убрано зерновых 2290 га (100% от плана 2021 года), валовый сбор по району составил – 4817 тонн, (66 % к плану) (план 7300 тонн), урожайность – 21,0 ц/га. (- 10,8 ц/га к плану 31,9), в связи с погодными условиями.
Развитие отрасли животноводства
	
	Валовый надой, тн.
	
	

	Наименование
	2020
	2021
	Показатели по соглашению
	(+;-) 01.01.2021 к 01.01.2022

	АО «Родина»
	10964,1
	11130,0
	10966,0
	101,5%

	ЗАО «Осьминское»
	7421,4
	7120,0
	7425,0
	95,9%

	Итого по району
	18385,5
	18250,0
	18391,0
	99,3%




В районе развиваются малые формы хозяйствования, на налоговом учете состоит 38 крестьянских (фермерских) хозяйств, из которых 18 являются получателями государственной поддержки. Порядка 1200 граждан ведут личное подсобное хозяйство.



Для повышения уровня производства и переработки сельскохозяйственной продукции, развития малых форм хозяйствования, развития сельских территорий, и как следствие, улучшения социальных условий в сельских поселениях Сланцевского муниципального района постановлением администрации Сланцевского муниципального района от 30.09.2019 года № 1420-п утверждена муниципальная программа «Стимулирование экономической активности Сланцевского муниципального района » (Подпрограмма 2 «Развитие  агропромышленного комплекса Сланцевского муниципального района»).



Общий объем финансирования на 2021 год составляет 4839,17 тыс. руб., в том числе средства бюджета Сланцевского муниципального района – 554,37 тыс. руб., субвенции областного бюджета 4284,80 тыс. руб.



С момента реализации программы «Ленинградский гектар» (2019 год) на территории Сланцевского района предоставлено 29 земельных участков (177 га) 28 фермерам, из них 20 участников — наши местные уже действующие фермеры.

Благодаря активной поддержке сельского хозяйства на федеральном и региональном уровнях в 2022 году ожидается увеличение числа вновь зарегистрированных фермеров, которые станут получателями грантовой поддержки по направлениям Ленинградский фермер и Агростартап. По направлению «Ленинградский гектар» фермеры получили и земельный участок, и грант.

На территории Сланцевского района запланирована реализация инвестиционного проекта ЗАО "Осьминское" Модернизация молочно-товарной фермы на 1000 коров.  Общая стоимость проекта 500 000 000 руб. Срок окупаемости 8 лет.
2.3. Инвестиции


Основными задачами администрации в области экономического развития является повышение инвестиционной привлекательности территории, создание благоприятных условий для развития бизнеса, создание новых производств и рабочих мест, рост доходов и повышение благосостояния населения. 


Администрация активно взаимодействует с потенциальными инвесторами. В интегрированной региональной информационной системе «Инвестиционное развитие территории Ленинградской области» размещены сведения о промышленных площадках, которые предлагает Сланцевский муниципального район для размещения производств и ведения предпринимательской деятельности. 


По итогам 2021 год объем инвестиций предприятий и организаций всех видов экономической деятельности составил 821,86 млн. руб., что на 35,1 %меньше, чем за аналогичный период прошлого года. 
2.4. Потребительский комплекс и предпринимательство



На территории Сланцевского муниципального района, согласно Статистического регистра Росстата на 01.01.2022 года, зарегистрирована391 организация.



Количество индивидуальных предпринимателей, включенных в ЕГРИП, по состоянию на 01.01.2022 года составляет 1193 человек. 



Стабильно развивается малый бизнес. Большую популярность приобретает такой вид трудовой деятельности, как самозанятость – индивидуальное предпринимательство, крестьянские фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства. Предпринимателями района активно используются все виды поддержки – информационная, финансовая, имущественная. 


Информационная, консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства реализуется через созданную муниципальную структуру – Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства «Социально-деловой центр».

2.5. Консолидированный бюджет



Бюджет района исполнен по доходам в объеме 1 млрд. 520 млн. рублей и по расходам в объеме 1 млрд. 496 млн. рублей с профицитом 24 млн. рублей.


Доходы поступили на 68 млн. рублей больше, чем в 2020 году, в связи с ростом объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.



Налоговые и неналоговые доходы поступили в размере 555, млн. рублей. В сравнении с 2020 годом доходы увеличились на 63 млн. рублей, что обусловлено:

- ростом поступлений по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной и патентной систем налогообложения, за счет перехода с 1 января 2021 года на данные системыналогообложения части налогоплательщиков из-за отмены единого налога на вмененный доход;

- ростом доходов от продажи имущества и земельных участков;

- ростом доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Налог на доходы физических лиц является основным налоговым доходом и поступил в объеме 284 млн. рублей, исполнение от годового плана (280 млн. рублей) составило 101 %.
Безвозмездные поступления из других бюджетов зачислены в объеме 965 млн. рублей. В сравнении с 2020 годом произошло увеличение на 5 млн. рублей.
Расходы бюджета района составили 1 млрд. 496 млн. рублей и по сравнению с 2020 годом увеличились на 47 млн. рублей.

Исходя из полномочий района, бюджет по-прежнему имеет ярко выраженную социальную направленность, более ¾ бюджета направляется на социально-культурную сферу.


60 % занимают расходы на образование, которые составили 904 млн. рублей, из них расходы за счет средств местного, областного и федерального бюджетов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям занимают 479 млн. рублей, расходы на оплату труда с начислениями работников казенных муниципальных образовательных учреждений составляют 281 млн. рублей. В 2021 году более 20 млн. рублей направлено на проведение реновации здания школы № 3 и выполнение работ сопутствующих реновации, 10 млн. рублей направлено на проведение капитального ремонта спортивной площадки школы № 3. Расходы по развитию инфраструктуры учреждений образования составили 14 млн. рублей.


Расходы на социальную политику составили 100 млн. рублей, из них 35 млн. рублей на обеспечение льготного питания обучающихся в общеобразовательных организациях и обеспечение бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование.


На расходы по физической культуре и спорту приходится 93 млн. рублей, из них 30 млн. рублей занимают расходы по капитальному ремонту зданий и сооружений спортивного комплекса «Химик», 18 млн. рублей составляют расходы на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Сланцы.


Расходы на культуру составили 49 млн. рублей, из них 40 млн. рублей приходится на расходы за счет средств местного и областного бюджетов на оплату труда с начислениями. Из бюджета района поселениям предоставляется финансовая помощь в виде дотаций и иных межбюджетных трансфертов. В 2021 году предоставлены дотации в объеме 156 млн. рублей,из них 135 млн. рублей за счет средств областного бюджета и 21 млн. рублей за счет бюджета района. Целевые межбюджетные трансферты предоставлены бюджетам поселений в общей сумме 31 млн. рублей, из них 20 млн. рублей для обеспечения участия муниципальных образований Сланцевского муниципального района в международных проектах.


В 2021 году дотации и межбюджетные трансферты предоставлены на 33 млн. рублей больше, чем в 2020 году. На 2022 год дотации и межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам поселений, запланированы в объем 169 млн. рублей.
 Труд и занятость населения.


Среднесписочная численность работников, занятых на крупных и средних предприятиях Сланцевского района за 2021 год составила 5658 человек, что на 0,4% больше, чем 2020 год.



Среднемесячная начисленная заработная плата по предприятиям Сланцевского района увеличилась на 12 % и на 01.01.2022 года составила 49428 рублей в среднем на одного работника.



По состоянию на 01.01.2021 года на учете в Сланцевском филиале состояло 522 гражданина, обратившихся за содействием в поиске работы, из них 481 безработный гражданин. 



За 2021 год в службу занятости обратилось1440человек за содействием в поиске подходящей работы.



За период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года трудоустроено 704 человека (48,9% от числа обратившихся граждан), в том числе 302 безработных гражданина.



Из 1440 граждан, обратившихся за содействием в поиске работы, было признано безработными 624 человека (43,3%).



По сравнению с началом года численность безработных граждан сократилась на 321 человека, уровень безработицы сократился на 1,41% (с 2,12% на начало года до 0,71% на 01 января2022 года).



На 01.01.2022 года на учете состояло 196 человек, обратившихся за содействием в поиске работы, из них 160 безработных граждан, 134 из которых получали пособие по безработице.



На 01 января 2022 года списки на высвобождение представили:

- МОУ «Сланцевская СОШ № 6» с 28.02.2022 года - 5 человек, в том числе3 пенсионера.

За 2021 год работодатели заявили о 2216 вакансиях (за 2020 год – 1892 вакансии). На 01.01.2022 года заявлено 339 вакансий (на 01.01.2021 года – 276 вакансий).

Заключено 5 договоров на предоставление единовременной финансовой помощи при государственной регистрации предпринимательской деятельности и заключено 2 договора на создание дополнительных рабочих мест, по которым трудоустроено 4 безработных гражданина.

В рамках дополнительного мероприятия «Содействия трудоустройству граждан, нуждающихся в дополнительной поддержке» подпрограммы «Активная политика содействия занятости населения на рынке труда Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Содействие занятости населения Ленинградской области» заключено 3 договора «о предоставлении субсидии из областного бюджета Ленинградской области на возмещение затрат на выплату заработной платы трудоустроенного инвалида», по которым трудоустроено 3 инвалида и 1 наставник.

Заключили 1 договор о предоставлении субсидии из областного бюджета Ленинградской области на возмещение затрат, связанных с созданием рабочих мест для трудоустройства инвалидов с целью их интеграции в общество, по которому трудоустроен 1 инвалид.



В рамках государственной программы Ленинградской области «Содействие занятости населения Ленинградской области» заключено 2 договора о предоставлении гранта в форме субсидий государственному (муниципальному) бюджетному и автономному учреждению Ленинградской области на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории Ленинградской области, по которым трудоустроено 24 человека. 



В рамках государственной программы Ленинградской области «Содействие занятости населения Ленинградской области» заключен 1 договор о предоставлении грантао предоставлении субсидии на финансовое обеспечение затрат на организацию общественных работ, по которому трудоустроено 5 человек.



За прошедший период 2021 года проведено 17 ярмарок: 5 мини-ярмарок вакансий; 2 специализированные ярмарки для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, условно осужденных и БОМЖ; 2 специализированных ярмарки вакансий для проведения ОР; 1 межрайонная ярмарка вакансий; 2 специализированные ярмарки вакансий для пенсионеров и лиц предпенсионного возраста; 2 специализированных ярмарки вакансий для трудоустройства инвалидов; 1 специализированная ярмарка для летней занятости подростков; 1 районная ярмарка вакансий; 1 районная ярмарка профессий, учебных мест и вакансий для учащихся 9 и 11 классов посредством Zoom. В ярмарках приняли участие 368 человек, 44 работодателя и 9 учебных заведений. По результатам проведенных ярмарок трудоустроено 84 человека. 

Дорожное хозяйство.
а) Железнодорожный транспорт 
В районе проходит одна железнодорожная дорога сообщением ст. Веймарн (Кингисеппский район) – Сланцы.

Протяженность железной дороги – 34,6 км (до ст. Туганы). 

Пропускная способность ж.д. сети (пар поездов \ сутки): Веймарн – Сланцы – (10).

Существуют подъездные пути железной дороги. 

ЗАО «ПортПак» принадлежит станция «Рудничная». В распоряжении ЗАО «ПортПак» 2 тепловоза типа ТЭМ -2. Вагонов нет.

ОАО «Сланцевский цементный завод «Цесла» имеет в собственности железнодорожные пути, 2 тепловоза типа ТЭМ-2, грузовые вагоны.
б) Автомобильный транспорт 



Протяженность автомобильных дорог составляет 1947,34 км, из них общего пользования — 688,18, с твердым покрытием — 432,533 км. Разветвленная сеть дорог позволяет при необходимости доставить любую необходимую технику к любому населенному пункту района.


 Автомобильные дороги связывают Сланцевский район с Кингисеппским районом, Лужским районом и Гдовским районом Псковской области:
в) Водный транспорт
Водный транспорт в экономике района не представлен.
Пассажирские перевозки



Пассажирские перевозки на территории Сланцевского района  осуществляют 3 автоперевозчика: 

- ИП Марков, ИП Сухов с которыми по итогам проведенного в 2017 году конкурса были заключены договоры на право перевозки пассажиров автомобильным транспортом на территории Сланцевского муниципального района.

- ООО «ПАТП», зарегистрирован на территории Кингисеппского муниципального района.

На территории Сланцевского муниципального района утверждены и обслуживаются 44 муниципальных маршрута по регулируемому тарифу. Социально защищенные граждане пользуются Едиными социальными проездными билетами на основе бесконтактных пластиковых карт.
Крупные железнодорожные мосты Октябрьской железной дороги
	№ п/п
	Участок железной дороги
	км
	Место

расположения
	Длина моста

(м)
	Примечание

	
	

	1
	Кингисепп-Сланцы
	56
	г. Сланцы ул. ДОК
	100м
	река Плюсса


Трубопроводный транспорт.


Трубопроводный транспорт представлен в районе газопроводом высокого давления ООО «Газпром Трансгаз Санкт-Петербург», проходящего по маршруту Туганы-Сланцы. Протяженность газопроводов на территории Сланцевского муниципального района составляет на 20.09.2021 146,51 км., из них:

-протяженность газопроводов высокого давления (Р=0,6 Мпа) диаметром 57 мм, 63 мм, 76 мм, 89 мм, 90 мм, 108 мм, 159 мм, 160 мм, 219 мм, 225 мм, 250 мм, 273 мм, 315 мм, 426 мм — 39,67 км;

- протяженность газопроводов среднего давления (Р=0,3 Мпа) диаметрами 20мм, 25 мм, 32мм, 57 мм, 63 мм, 76мм, 89 мм, 90 мм, 108 мм, 110мм, 133 мм, 159мм, 160 мм, 219 мм, 225мм, 273мм, 315мм, 325мм, 426мм, 530мм — 40,84 км.;

- протяженность газопроводов низкого давления (Р=0,002Мпа) диаметрами 20мм, 25мм, 32мм, 57мм, 63мм, 76мм, 89 мм, 90мм, 108мм, 114мм, 133мм, 159мм, 160мм, 219мм, 273мм, 315мм, 325мм — 66 км.

Краткое описание основных опасностей на территории

Чрезвычайные ситуации техногенного характера:
Опасность возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
 На территории Сланцевского района чрезвычайные ситуации техногенного характера наименее вероятны.
Потенциально опасные объекты.
На территории Сланцевского района не имеется объектов экономики, подлежащих отнесению к категории потенциально-опасных.


Наиболее уязвимые участки путей сообщения
Опасных участков железнодорожных путей в Сланцевском районе, на которых возможны чрезвычайные ситуации, связанные с авариями железнодорожного транспорта нет.
Потенциально-опасные участки газо-, нефте-, продуктопроводов
Потенциальную опасность из всех видов аварий на газо- и нефтепроводах, проходящих по территории района, представляют:

разрыв газопровода (нефтепровода) с воспламенением газа (нефти) вблизи населенных пунктов, в местах пересечения с железнодорожной и автомагистралями;

-пожар на компрессорной станции с воспламенением (взрывом) газа.

 Потери при авариях на газопроводе отсутствуют т.к. расположены вне зон жилых застроек.
При взрывах и пожарах.
Потенциальная опасность взрывов отсутствует.

 Опасность возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного характера
В целом, природные условия на территории района не отличаются исключительными особенностями, делающими возникновение чрезвычайных ситуаций неизбежными.

Многолетние наблюдения показывают, что на территории района имеют место следующие природные явления:

- опасные метеорологические явления (бури, ураганы, шквалы, крупный град и т.п.);

- высокие уровни воды в реках, вызывающие затопления (подтопления) населенных пунктов, повреждения и разрушения гидротехнических сооружений, мелиоративных систем, линий электропередач, дорог и мостов;

- лесные и торфяные пожары в ряде районов области.
При неблагоприятных погодных условиях
При резких перепадах температуры, усилении ветров: западного, юго-западного и южного направлений возможны:
· уничтожение сельскохозяйственных культур, гибель людей и животных;

· обрыв линий электропередач, вследствие чего нарушится жизнеобеспечение населения нескольких муниципальных образований.

Скорость движения воздуха может достигать 25 м/сек, ширина фронта до 2 км, длина пути до 20 км, длительность в каждой точке пути 2-30 минут.
При затоплениях (подтоплениях)
Для условий Сланцевского района из гидрологических явлений наибольший ущерб народному хозяйству приносят высокие уровни воды в реках, вызывающие затопления (подтопления) населенных пунктов, промышленных объектов и сельскохозяйственных угодий, повреждения и разрушения гидротехнических сооружений, мелиоративных систем, линий электропередач, дорог и мостов местного значения.

На территории Сланцевского района имеется 1 населённый пункт, подверженный периодическому подтоплению при высоких уровнях грунтовых и шахтных вод на территории Сланцевского городского поселения. В период весеннего половодья, может произойти подъем уровней грунтовых и шахтных вод, в результате чего будут затоплены подвальные помещения В зоне подтопления в настоящее время находятся: по ул. Ленина - 2 жилых 9-и этажных дома 25/8 и 21а, МУДО «Сланцевская ДХШ»; все частные дома, расположенные на ул. 1-я Советская; производственное здание Сланцевской швейной фабрики по ул. Баранова, д. 20; частная территория в д. Малые Поля, сельскохозяйственные земли и придомовые участки в д. Большие Поля; жилой 3-х этажный многоквартирный дом в п. Большие Лучки. 
При возникновении лесных и торфяных пожаров
Согласно многолетним наблюдениям устойчивый переход среднесуточной температуры воздуха через 0 градусов в сторону положительных значений на территории района прогнозируется в последней декаде марта. Устойчивый переход среднесуточной температуры воздуха через 8 градусов в сторону больших значений прогнозируется в конце первой – начале второй декады мая. По среднемноголетним данным этот переход осуществляется в период 28 апреля – 3 мая.

В связи с установлением циклонического характера условий погоды прогнозируется средний, а в отдельные периоды высокий уровень пожароопасности. Чрезвычайных значений уровень пожароопасности может достигнуть в периоды жаркой и сухой погоды. 

За последние 10 лет на территории Сланцевского района лесных пожаров не отмечено.

На территории района расположено 155 населенных пунктов, из них в зону лесных пожаров попадает 4, в которых проживает 578 человек. 

Причины возникновения лесных пожаров:

нарушение технологии добычи и переработки древесины, мер пожарной безопасности при обращении с огнем в местах труда и отдыха- до 80% всех пожаров;

использование в лесу неисправной техники- до 15% пожаров;

возгорание от молнии во время грозы- 2-3%;

недостаточно налажена служба наблюдения за состоянием лесных угодий и массивов- 2-3%;

другие причины природного и техногенного характера- 1-2%.

Основной причиной пожаров является человеческий фактор (по вине человека происходит более 80 % возгораний лесов и торфяников).
Опасность возникновения чрезвычайных ситуаций биолого-социального техногенного характера
При массовых инфекционных заболеваниях людей и животных
На территории района в течении 10 лет не регистрировались эпидемии особо опасных заболеваний по перечням, указанным в Международных медико-санитарных правилах, санитарно-эпидемиологических правилах СП 3.4.2318-08 «Санитарная охрана территории Российской Федерации» (16 нозологических форм инфекционных болезней).

Методология оценки риска, описание применяемых методов оценки риска и обоснование их применения

 Опасные явления, происходящие в природе, техносфере и обществе сопровождаются формированием негативных факторов, воздействующих при некоторых условиях на людей, объекты экономики, общество, государство и приводящие к ущербу.

 Потенциальная опасность объектов техносферы проявляется в случае их аварий. Исходным событием для аварий являются аварийные ситуации - сочетание условий и обстоятельств, создающие аварийные воздействия на объекты.

 Опасные техногенные явления (аварии) на опасных производственных объектах вызываются внешними и внутренними причинами, а также их неблагоприятным сочетанием.

 Внутренние причины: отказы технических систем, влияющих на безопасность, ошибочные действия персонала, пожары и т.п.

 Внешние причины: опасные природные явления (землетрясения, молнии, наводнения), техногенные (аварии на соседних объектах), социальные (акты технологического терроризма).

 В качестве объекта воздействия негативных факторов чрезвычайной ситуации рассматривают персонал предприятий и население, проживающее на прилегающей территории (оценка индивидуального риска для заданных условий профессиональной деятельности персонала и населения), объекты социального назначения, жизнедеятельности населения и жилые объекты.

 Составить модели для оценки вероятности реализации негативного события и стоимостного выражения различных ущербов для потенциально опасного объекта весьма затруднительно ввиду отсутствия точных статистических данных по аналогичным объектам и ввиду их индивидуальности. Поэтому на стадии идентификации причин возникновения ЧС и анализа их сценариев используем метод качественного анализа, основанный на установлении категорий вероятности, а затем присвоения каждой категории определенного рейтинга.

 Для расчета индивидуального, коллективного и потенциального риска при воздействии поражающих факторов ЧС, возникшей в результате аварии, используем метод количественного анализа.

При оценке масштабов возможных техногенных опасностей важным является характер инициирующего события - негативное воздействие на потенциально опасный объект, и последующая авария, связанная с выбросом опасного вещества из конкретного оборудования.

 К основным поражающим факторам ЧС, в результате аварии на опасном производственном объекте можно отнести:

- токсическое воздействие опасного вещества на персонал предприятия и «третьих лиц»;

- воздушную ударную волну, возникающую при взрывных превращениях облаков топливно-воздушных смесей, при взрывах резервуаров с перегретой жидкостью;

- тепловое излучение продуктов горения при пожаре и взрыве, в том числе при образовании «огненного шара»;

- токсические нагрузки вследствие распространения продуктов горения и их воздействие на людей;

- осколочные поля, создаваемые летящими обломками технологического оборудования, строительных конструкций и т.д.;

- завалы, обрушения конструкций, сооружений, зданий.

Размер зон поражения и оценку ущерба следует рассматривать как максимальные с учетом следующих ограничений:

- часть людей находится в производственных помещениях, поэтому при возникновении аварии на наружных установках и резервуарах они будут в определенной степени защищены;

- эффективность действий по локализации и ликвидации последствий аварии может существенно снизить объемы выбросов опасного вещества, в том числе при его возгорании.
Степень риска возникновения аварии определяется двумя главными составляющими: масштабами последствий и вероятностью (частотой) возникновения этих последствий.

Количественные методики оценки опасности можно разделить на методы расчета последствий реализации опасности (зон разрушения, жертв, ущерба) и вероятностные методы оценки опасности, включая расчеты индивидуального, социального и экологического риска.

Одной из наиболее часто употребляющихся характеристик опасности является индивидуальный риск - частота поражения отдельного индивидуума (человека) в результате воздействия исследуемых факторов опасности. В общем случае количественно (численно) индивидуальный риск выражается отношением числа пострадавших людей к общему числу рискующих за определенный период времени. При расчете распределения риска по территории вокруг объекта ("картировании риска") индивидуальный риск определяется потенциальным территориальным риском и вероятностью нахождения человека в районе возможного действия опасных факторов. Индивидуальный риск во многом определяется квалификацией и готовностью индивидуума к действиям в опасной ситуации, его защищенностью. Индивидуальный риск, как правило, следует определять не для каждого человека, а для групп людей, характеризующихся примерно одинаковым временем пребывания в различных опасных зонах и использующих одинаковые средства защиты. Рекомендуется оценивать индивидуальный риск отдельно для персонала объекта и для населения прилегающей территории, или, при необходимости, для более узких групп, например, для рабочих различных специальностей.

Другим комплексным показателем риска, характеризующим пространственное распределение опасности по объекту и близлежащей территории, является потенциальный территориальный риск - частота реализации поражающих факторов в рассматриваемой точке территории. Потенциальный территориальный или потенциальный риск не зависит от факта нахождения объекта воздействия (например, человека) в данном месте пространства. Предполагается, что условная вероятность нахождения объекта воздействия равна 1 (т.е. человек находится в данной точке пространства в течение всего рассматриваемого промежутка времени). Потенциальный риск не зависит от того, находится ли опасный объект в многолюдном или пустынном месте, и может меняться в широком интервале. Потенциальный риск, в соответствии с названием, выражает собой потенциал максимально возможной опасности для конкретных объектов воздействия (реципиентов, находящихся в данной точке пространства. Как правило, потенциальный риск оказывается промежуточной мерой опасности, используемой для оценки социального и индивидуального риска при крупных авариях. Распределения потенциального риска и распределение населения в исследуемом районе позволяет получить количественную оценку социального риска для населения. Для этого нужно определить число пораженных при каждом сценарии от каждого источника опасности и затем определить зависимость частоты событий (F), в которых пострадало на том или ином уровне число людей, больше определенного (N), от этого определенного числа людей (социальный риск).
Социальный риск характеризует масштаб и вероятность (частоту) аварий и определяется функцией распределения потерь (ущерба), у которой есть установившееся название - F/N-кривая <*>. В общем случае в зависимости от задач анализа под N можно понимать и общее число пострадавших, и число смертельно травмированных или другой показатель тяжести последствий. Соответственно критерий приемлемой риска будет определяться уже не числом для отдельного события, а кривой, построенной для различных сценариев аварии с учетом их вероятности. В настоящее время общераспространенным подходом для определения приемлемости риска является использование двух кривых, когда, например, в логарифмических координатах определены F/N-кривые приемлемого и неприемлемого риска смертельного травмирования. Область между этими кривыми определяет промежуточную степень риска, вопрос о снижении которой следует решать, исходя из специфики производства и региональных условий.

Другой количественной интегральной мерой опасности объекта является коллективный риск, определяющий ожидаемое количество пострадавших в результате аварий на объекте за определенный период времени.
При выборе методов проведения анализа риска учитывались геофизическая характеристика, а также особенности источников чрезвычайных ситуаций наиболее характерных для территории Сланцеввского района. Вследствие недостатка достаточного объема статических данных использовался метод экспертных оценок, который предусматривает рассматриваемые события разбивать по величине вероятности возникновения, тяжести последствий и риска на несколько типов. При таком подходе «высокий» уровень риска может считаться неприемлемым (или требующим особого рассмотрения), «промежуточный» уровень риска требует выполнения работ по уменьшению уровня риска, «низкий» уровень - считается приемлемым, а «незначительный» - вообще может не рассматриваться.
Существует две трактовки понятия риска как количественной меры опасности: риск – вероятность появления неблагоприятного события (априорная трактовка); риск – максимальный ущерб, нанесенный событием (количественная оценка).

Кроме того, риск определяется как вероятностная мера возникновения техногенных или природных явлений, сопровождающихся формированием и действием вредных факторов, а также нанесенного при этом социального, экологического, экономического и других видов ущербов и приводятся общая (1) и упрощенная (2) формулы для оценки риска:

R = R1×R2×R3, (1)

где R – уровень риска, то есть вероятность нанесения определенного ущерба человеку и окружающей среде;

R1 – вероятность возникновения события или явления, обуславливающего формирование и действие вредных факторов;

R2 –вероятность формирования определенных уровней физических полей, нагрузок, полей концентрация вредных веществ в различных средах и их дозовых нагрузок, воздействующих на людей и другие объекты биосферы;

R3 –вероятность того, что указанные уровни полей и нагрузок приведут к определенному ущербу;

R = R2×R3, (2)

Кроме того, отмечается, что иногда риск интерпретируют как математическое ожидание ущерба, возникающего при авариях, катастрофах и опасных природных явлениях:
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где: Rмо – уровень риска, выраженный через математическое ожидание ущерба;

Ri – вероятность возникновения опасного события i-го вида или типа;

Yi – величина ущерба при i-м событии.

Последняя интерпретация риска находит практическое применение. Однако определение уровня риска как вероятностной категории является более удобным и приемлемым при решении широкого круга задач научного и практического характера, в особенности задач, касающихся общей оценки уровня безопасности.

На основании систематизации данных, изложенных в различных литературных источниках, посвященных проблеме риска, предложено классифицировать риски по следующим признакам в соответствии с рис. 1.
По источникам риска:
· техногенный – риск, источником которого является хозяйственная деятельность человека;

· природный – риск, связанный с природными явлениями, такими как землетрясения, наводнения и т.д.
По виду источника риска для любого объекта риска (отдельного производства, предприятия или отрасли в целом) источники риска можно подразделить на:

· внешние – то есть, существование или образование которых не связано с деятельностью данного объекта риска;

· внутренние – те, которые находятся в прямой зависимости от функционирования объекта;

· риски, связанные с человеческим фактором – ошибки конкретных лиц (работников предприятия, проектировщиков и т.д.).
По характеру наносимого ущерба:
· экологический, 

· социальный,

· экономический,

· индивидуальный,

· техногенный.
По величине ущерба:
· допустимый,

· предельный,

· катастрофический.
По уровню опасности:
· неприемлемый – уровень риска > 10–6;

· приемлемый – 10-6 ≤ уровень риска ≤ 10–8;

· безусловно приемлемый – уровень риска > 10–8.

Поскольку естественными границами риска для человека является диапазон между 10–2 (вероятность заболеваемости на душу населения) и 10–6 (нижний уровень риска от природной катастрофы или др. серьезной опасности), техногенный риск считается приемлемым, если он меньше 10–6.
По времени воздействия:
· краткосрочный – опасное воздействие не превышает по времени 1 ч, например, взрыв или небольшой пожар;

· среднесрочный и долгосрочный – связаны с появлением радиации, уничтожением флоры и фауны и другие, последствия которых могут сказываться долгое время.
По частоте воздействия:
· постоянный – риск, воздействие которого существует постоянно;

· периодический – риск, возникающий время от времени (например, при пуске или остановке оборудования);

· разовый – риск, появляющийся при создании нестандартной ситуации.
По уровню воздействия:
· локальный,

· глобальный.
По восприятию риска людьми:
· добровольный,

· принудительный.

Риск, связанный с возникновением аварийных ситуаций на предприятии, для работающих на данном предприятии будет добровольным, а для населения, проживающего вблизи предприятия, – принудительным.

По характеру воздействия на различных реципиентов различают:

- социальный ущерб – воздействие на человека; 

- экономический ущерб – потеря материальных ценностей;

- экологический ущерб – негативное воздействие на окружающую среду. Оценка полного ущерба включает оценку прямого и косвенного ущербов. Так, прямой экологический ущерб – это загрязнение источников водоемов, загрязнение атмосферы воздуха. Косвенный экологический ущерб связан с необходимостью оценки отдаленных экологических последствий, таких как нарушение климатического баланса, ухудшение качественных характеристик природных ресурсов. Прямой социальный ущерб – людские потери (травмы, увечья, получение токсодоз, смертельные поражения) в результате аварий на промышленных объектах. Косвенный социальный ущерб – сокращение средней ожидаемой продолжительности жизни, увеличение социальных выплат, льгот и др.

Для целей экономического регулирования промышленной безопасности и страхования важным является такой показатель риска, как статистически ожидаемый ущерб в стоимостных или натуральных показателях (математическое ожидание ущерба или сумма произведений вероятностей причинения ущерба за определенный период на соответствующие размеры этих ущербов).
 Структура ущерба от аварий на опасных производственных объектах, как правило, включает: полные финансовые потери организации, эксплуатирующей опасный производственный объект, на котором произошла авария; расходы на ликвидацию аварии; социально-экономические потери, связанные с травмированием и гибелью людей (как персонала организации, так и третьих лиц); вред, нанесенный окружающей природной среде; косвенный ущерб и потери государства от выбытия трудовых ресурсов.

 При оценке ущерба от аварии на опасном производственном объекте за время расследования аварии (10 дней), как правило, подсчитываются те составляющие ущерба, для которых известны исходные данные. Окончательно ущерб от аварии рассчитывается после окончания сроков расследования аварии и получения всех необходимых данных. Составляющие ущерба могут быть рассчитаны независимо друг от друга.
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Пример расчета ущерба от аварии*1 
 *1 Все приведенные в примере цифровые данные условные.

В результате аварии (разрушение заполненного на 80 % резервуара ЖБР-10000 с нефтью с последующим разливом нефти и возгоранием), происшедшей на опасном производственном объекте, расположенном в Нижегородской области, уничтожен полностью резервуар, незначительные повреждения получили несколько зданий предприятия, погиб один человек (из числа работающих на предприятии, имеющий на иждивении двух несовершеннолетних детей 9 и 13 лет) и два человека травмированы (в том числе один - из числа персонала, один - третье лицо).

 Остаточная стоимость разрушенного резервуара (по бухгалтерским документам предприятия) составляет 6,08 млн руб. 

Утилизационная стоимость материальных ценностей составила 0,08 млн руб.

 В результате аварии продолжительность простоя составила 10 дней; средняя дневная прибыль - по объекту 50 тыс. руб.; часть условно-постоянных расходов 

-2тыс.руб./день.

 Для данного предприятия простой других производств, технологически связанных с данным аварийным объектом, отсутствует.

 Прямые потери
 Прямые потери, [image: image3.png]p



, в результате уничтожения при аварии основных производственных фондов (здание, оборудование) составят:

 Потери предприятия в результате уничтожения при аварии основных производственных фондов (резервуар) [image: image4.png]


= 6 080 000 - 80 000 = 6 000 000 руб. =6 000 тыс. руб.

 Потери предприятия в результате повреждения при аварии основных производственных фондов, [image: image5.png]


:

 стоимость ремонта и восстановления оборудования, машин - 200 тыс. руб.;

 стоимость ремонта незначительно пострадавших соседних зданий (замена остекления, штукатурка) - 20 тыс. руб.;

 стоимость услуг посторонних организаций, привлеченных к ремонту, - 15 тыс. руб.;

 транспортные расходы, надбавки к заработной плате и затраты на дополнительную электроэнергию составили 10 тыс. руб.

 Таким образом, [image: image6.png]


= 200 000 + 20 000 + 15 000 + 10 000 = 245 000 руб. = 245 тыс. руб.

 Потери продукции (резервуар типа ЖБР-10000, заполненный на 80 %, нефть пролилась на сушу - коэффициента сбор - 60 %, средняя оптовая отпускная цена нефти на момент аварии равна 1362 руб./т) составили 3,635 млн руб. Повреждения материальных ценностей незначительны, ущерб имуществу третьих лиц не нанесен - остальные составляющие прямого ущерба не учитываются.

 Таким образом, по формуле (5.2): [image: image7.png]oo



= 6 000 000 + 245 000 + 3 635 000 = 9 880 000 руб. = 9 880 тыс. руб.

Затраты на локализацию (ликвидацию) и расследование аварии
Расходы, связанные с ликвидацией и локализацией аварии, [image: image8.png]


, составят:

 непредусмотренные выплаты заработной платы (премии) персоналу при ликвидации и локализации аварии - 20 тыс. руб.;

 специализированные организации к ликвидации аварии не привлекались;

 стоимость материалов, израсходованных при локализации (ликвидации) аварии, - 100 тыс. руб.

 Таким образом, потери при локализации и ликвидации аварии:

 [image: image9.png]


 = 20 000 + 100 000 = 120 000 руб. = 120 тыс. руб.

 Расходы на мероприятия, связанные с расследованием аварии, - 100 тыс. руб.

 Таким образом, расходы на локализацию (ликвидацию) и расследование причин аварии составят по формуле (5.3): [image: image10.png]na



= 120 000 + 100 000 = 220 000 руб. = 220 тыс. руб.
Социально-экономические потери
 3.1. Ущерб, нанесенный персоналу предприятия.

 Средняя стоимость оказания ритуальных услуг, [image: image11.png]tor



, в местности, где произошла авария, - 6 тыс. руб.

 На иждивении погибшего находилось двое детей 9 и 13 лет. Согласно пп. 2.3, 2.2 периоды выплаты пенсий по случаю потери кормильца составляют соответственно:

 (18 - 9) х 12 = 108 мес;

 (18 - 13) х 12 = 60 мес.

 Таким образом, весь период осуществления выплаты по случаю потери кормильца составит 168 месяцев.

 Средний месячный заработок погибшего составлял 6 тыс. руб. Жена погибшего работает. Таким образом, размер ежемесячной выплаты на каждого ребенка составит 6х(1 - 2/4)/2=1,5 тыс. руб. Общая величина выплаты по случаю потери кормильца, [image: image12.png]—



, составит:

 [image: image13.png]—



 = 1500 х 168 = 252 000 руб. = 252 тыс. руб.

 Расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию, [image: image14.png]


, пострадавшим из числа персонала составили:

 2,4 тыс. руб. - расходы на пребывание одного пострадавшего в стационаре в течение шести дней;

 1,7 тыс. руб. - расходы на приобретение необходимых лекарственных средств;

 10 тыс. руб. - санаторно-курортное лечение;

 6 тыс. руб. - расходы на профессиональное переобучение.

 Таким образом, [image: image15.png]


= 2400 + 1700 + 10 000 + 6000 = 20 100 руб. = 20,1 тыс. руб.

 Поскольку травмированный в результате аварии приобрел стойкую утрату профессиональной трудоспособности, рассчитывается [image: image16.png]ctp



.

 Возраст травмированного 42 года. Следовательно, период выплаты ежемесячной компенсации составит (60 - 42) х 12 = 216 мес. Потеря в заработке составила 6000 - 3000 = 3000 руб./мес = 3 тыс. руб/мес. Таким образом, [image: image17.png]ctp



=216 000 х 3000 = 648 000 руб. = = 648 тыс. руб.

 Выплаты пособия по временной нетрудоспособности, [image: image18.png]


, пострадавшему (при средней месячной зарплате, равной 6 тыс. руб., 21-м рабочем дне в месяце, когда произошла авария, и периоде до установления стойкой нетрудоспособности со дня аварии, равном десяти рабочим дням) составят (6000/21) х 10 = 2860 руб. = 2,86 тыс. руб.

 Исков о возмещении морального вреда со стороны потерпевших или их родственников не последовало.

 В результате социально-экономические потери, вызванные гибелью и травмированием персонала предприятия, составят: 6000 + 252 000 + 20100 + 648 000 + 2860 = 928 960 руб. = 928,96 тыс. руб.

 В результате аварии легко травмирован прохожий (третье лицо), который предъявил иск на сумму 10 тыс. руб. (включающий расходы на медицинское обслуживание и компенсацию морального ущерба).

 Таким образом, социально-экономический ущерб, [image: image19.png]ca



, составил 938,96 тыс. руб.

Косвенный ущерб
 Косвенный ущерб, [image: image20.png]B



, вследствие аварии определяется в соответствии с формулами (5.13-5.16).

 Известно, что на предприятии средняя заработная плата производственных рабочих [image: image21.png]Vinl



составляет 2 тыс. руб./мес (100 руб./день); число сотрудников, не использованных на работе в результате простоя, составило 100 чел.; часть условно-постоянных расходов, [image: image22.png]


, составляет 2 тыс. руб./день.

 Величина [image: image23.png]I, ,



, обозначающая сумму израсходованной зарплаты и части условно-постоянных расходов, рассчитываемая по формуле (5.14а) при [image: image24.png]


= 10 дней, составит

 [image: image25.png]I, ,



 = (100х100 + 2000)х10 = 120 000 руб. = 120 тыс. руб.

 На предприятии производится пять видов продукции. Разница между отпускной ценой продукции и средней себестоимостью единицы недопроизведенного продукта на дату аварии составила 20 руб., 100 руб., 700 руб., 3500 руб., 800 руб. для каждого вида недопроизведенного продукта соответственно. Время, необходимое для ликвидации повреждений и разрушений, восстановления объемов выпуска продукции на доаварийном уровне составит 10, 3, 5, 7, 10 дней. Разница между объемами среднего дневного выпуска каждого вида продукции до аварии и среднего дневного выпуска продукции после аварии составляет 1000, 200, 200, 50,1000 шт.

 Таким образом, недополученная в результате аварии прибыль составит

 20х10х1000 + 100х3х200 + 700х5х200 + 3500х7х50 + 800х10х1000 = 10 185 000 руб. = 10 185 тыс. руб.

 Убытки, вызванные уплатой различных штрафов, пени и пр., [image: image26.png]


, не учитываются, так как никаких штрафов, пени и пр. на предприятие не накладывалось.
 Так как соседние организации не пострадали от аварии, недополученная прибыль третьих лиц не рассчитывается.

Таким образом, косвенный ущерб будет равен

 [image: image27.png]


 = 120 000 + 10 185 000 = 10 305 000 руб. = 10 305 тыс. руб.
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Рис. 1. Классификация рисков

Концепция риска исходит из того, что постоянное наличие в окружающей среде потенциально вредных для здоровья человека веществ всегда создает ту или иную степень реального риска, который никогда не равен нулю. Ключевое звено концепции – комплексная оценка риска, что существенно отличает ее от той, в которой упор делается на обеспечение экологических нормативов, характеризующих компоненты природной среды. Практика показывает, что достижение указанных стандартов в отношении конкретного загрязняющего вещества может сопровождаться ухудшением качества другого компонента среды. В итоге риск для здоровья человека, обусловленный такого рода загрязнением, не сокращается, так как его источник переносится из одной среды в другую.

Долгие годы в основе функционирования промышленных предприятий лежала так называемая концепция «абсолютной безопасности» или «нулевого риска» – принцип ALAPA (As Low As Practically Achievable). Концепция «нулевого риска» предусматривала такую организацию производственного объекта, при которой полностью исключалась возможность аварии. Чернобыльская авария показала неправомерность такого подхода из-за невозможности достижения абсолютной безопасности.

Отмечается, что по этой же причине концепция абсолютной безопасности в настоящее время признается неадекватной внутренним законам техносферы. 

На смену концепции «нулевого риска» пришла так называемая концепция «приемлемого риска», в основе которой заложен принцип «предвидеть и предупредить» – принцип приемлемого риска ALARA (As Low As Reasonably Achievable). Эта концепция предусматривает возможность аварии и соответственно меры по предотвращению ее возникновения и развития.

Приемлемый уровень риска в диапазоне 10-6 – 10-8 в год (это такой уровень риска, который соответствует, например, риску поездки на автомобиле на 100 км, полету на самолете на дальность 650 км).

Методы математического моделирования и прогнозирования являются теоретической основой описания физико-химических явлений и процессов, протекающих в сложных технических системах, каковыми являются крупные промышленные источники опасности.

Классификация количественных методов оценки рисков и последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС) представлена на рис. 

Методы количественной оценки риска

[image: image29.jpg]HHCIIEHHBIE

*

SKCIIEPTHEIE

MeTo/IbI KOJIHI€eCTBeHHOH OLIeHKH PHCKa | , KOMGHHHPORAHHbIE

4 -
BePOATHOCTHBIE




Численные методы оценки риска и последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера используются двух видов. Первая группа численных методов основана на моделировании физико-химических явлений и процессов, приводящих к аварийным ситуациям. Эти методы предназначены для оценки параметров процессов, которые используются в методиках оценки последствий аварий на различных объектах или с различным характером последствий. Некоторые из этих методов используются для прогнозирования концентраций загрязняющих веществ (ЗВ) в атмосферном воздухе или водных объектах, определения полей токсодоз загрязняющих веществ.

Вторая группа численных методов предназначена для прогнозирования уровней загрязнения сред: воздушной, водной, растительной, почвы и т.п. и получения долгосрочных прогнозов (на несколько месяцев), а также прогноза отдаленных последствий загрязнения и накопления негативных воздействий отдельными компонентами экосистемы. Статистические методы используются, во-первых, для анализа и обработки информации по результатам многолетних наблюдений за состоянием технологического оборудования, систем управления, сбора информации по отказам на опасных промышленных объектах, определения потерь в результате аварий.

Статистические методы применяются для определения функции распределения социальных потерь в результате аварий на опасных объектах, а также для оперативного прогнозирования экологических последствий загрязнения сред в результате аварий и залповых выбросов.

 Эти модели строятся на основе прошлых данных и необязательно требуют знания действительных физических процессов. Главным ограничением статистических моделей является то, что условия их использования не могут отличаться от условий, в которых они построены. Исходя из этого, статистические модели целесообразно применять больше для оперативного прогноза и управления, чем для целей долгосрочного прогнозирования. Использование статистических моделей для прогнозирования последствий аварийных ситуаций требует обработки большого объема информации, содержащей данные по значениям превышения концентраций ЗВ в результате залповых выбросов со значительными валовыми объемами, превышающими на порядки эти значения при нормальном функционировании объектов. Тем не менее, статистические методы стали быстро развиваться в связи с созданием информационно-измерительных систем с обработкой данных в реальном масштабе времени.

Вероятностные методы используются для вероятностной оценки отказов технологического оборудования, вероятностей возникновения аварийной ситуации по известным частотам отказов, вероятностные оценки риска в результате возникновения аварийных ситуаций на опасных промышленных объектах.

Экспертные методы применяют при отсутствии достаточного объема статистической информации по отказам и авариям на производственных объектах и тяжести их последствий. К ним относят методы экспертных оценок, методы ранжирования и методы шкалирования.

Комбинированные методы – являются сочетанием нескольких методов и используются для определения социальных и экологических последствий аварий.

Схема определения техногенного риска приведена ниже:
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Результаты анализа условий возникновения и 

развития аварийных ситуаций
Анализ условий возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с разливами АХОВ, нефтепродуктов показывает, что аварии на объектах, использующих в своей производственной деятельности опасные вещества возможны в случаях:

- нарушения Правил эксплуатации технологического оборудования, установленного на объектах;

- изменение проектных условий по строительству и обустройству автозаправочных станций;

- несвоевременного и некачественного обследования и обслуживания защитных устройств, контрольно – измерительных приборов, используемых на объектах;

- нарушения мер безопасности при обслуживании, эксплуатации технологического оборудования, используемого на объектах;

- слабой профессиональной подготовленности работающего персонала;

- износа технологического оборудования, установленного на объектах;

- нарушения технологии ведения ремонтных работ.

Результаты оценки риска чрезвычайных ситуаций и анализ резльтатов

В результате проведенного исследования при использовании методологии по выявлению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Сланцевского района были выявлены следующие вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций на основе комбинированного метода оценки риска:
· Чрезвычайные ситуации на химически опасных объектах – 0.

· Чрезвычайные ситуации на электро- энергетических системах и системах связи – 10-6
· Чрезвычайные ситуации на коммунальных системах жизнеобеспечения – 3*10-4;

· Чрезвычайные ситуации на гидротехнических сооружениях – 0;

· Чрезвычайные ситуации на транспорте – 10-3;

	Организация
	Численность персонала
	Показатели риска ЧС

	
	
	частота (вероятность ЧС)
	индивид, риск

	Химически опасные объекты – не имеется

	Пожаровзрывоопасные объекты- не имеется.


ХАРАКТЕРИСТИКА

неблагоприятных последствий ЧС для населения, окружающей среды и объектов экономики

	Объекты воздействия 
	Виды воздействия

	1. Население:

 * здоровье

 * имущество
	- Ухудшение состояния здоровья, профессиональное заболевание и гибель людей; попадание в организм вредных веществ через воздух, воду;

- Воздействие на человека в основном через биопродукцию (особенно гидробионтов); ущерб имуществу в результате пожаров и взрывов

	2.Объекты жизнеобеспечения

 (инженерные сооружения)
 * источники водоснабжения; 

 * источники теплоснабжения; 

 * транспортная сеть (автомобильные 

 и железные дороги, речные переправы и 

речной транспорт);

 * электроснабжение 

 * зоны отдыха (пляжи, курорты).
	- Выход из строя или ограниченное использование объектов водоснабжения; 

- загрязнение водоборных колодцев; 

- Нарушение транспортных путей, инженерных коммуникаций, линий электропередач, тепло- и электростанций, котельных, работающих на мазуте

	3.Объекты окружающей среды:
 * атмосферный воздух;

 * поверхностные и подземные воды;

 * почва (пашни)

 * растительность (сенокосы, пастбища,

 многолетние насаждения);

 * животный мир: ( рыба, птица, дикие

 животные, насекомые);

 * особо охраняемые природные территории (заповедники, памятники природы, заказники и др.)
	- Углеводородное загрязнение при испарении и

 утечках; загрязнение воздуха продуктами горения; 

кислотные дожди.

- Загрязнение нефтепродуктами в результате утечек, 

особенно при авариях на дне водоемов, загрязнение технологическими химреагентами и другими отходами;

- Разрушение водоносных структур в грунтах, 

откачка подземных вод и их сброс в водоемы;

- Потеря потребительских или вкусовых свойств воды и продуктов промысла; гибель озер;

- Повреждение или деградация почв; потеря продуктивных

свойств почв.

- Исчезновение редких видов растений, а также хвойных

лесов; деградация лесных массивов.

- Гибель планктона и других групп организмов; снижение

рыбопродуктивности; исчезновение редких видов животных; нарушение путей миграции.

- Разрушение и повреждение экосистем; разрушение зон реакреации.

	4.Объекты производственной и 

 социальной сферы:

 * сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы, пастбища, оросительные и ирригационные сети);

 * рыболовство:

 * животноводство
	- Загрязнение с/х угодий, деградация плодородного слоя земли, производственных площадей, нарушение судоходства; 

- Невозможность рыболовства; загрязнение подземных вод как источника водоснабжения.


Население:
Результатом ЧС является неблагоприятное воздействие на здоровье людей радиоактивного облучения, других вредных веществ. Вредным для человека является попадание в организм нефтепродуктов и предметов их разложения через воздух и воду, а также в результате потребления животной и растительной пищи, непосредственно контактировавшей с нефтепродуктами.

Как следствие - ухудшение здоровья населения, лучевая болезнь, болезни дыхательных путей, болезни печени, аллергические заболевания и др., что зачастую может привести к гибели людей. Важным фактором также является ущерб, нанесенный личному имуществу.
Объекты жизнеобеспечения:
Объекты жизнеобеспечения - это инженерные сооружения (источники водоснабжения, отопления), автомобильные и железные дороги, речные переправы и речной транспорт, электроснабжение, зоны реакреации (пляжи, курорты). Эти объекты воздействия имеют немалое значение для здорового образа жизни человека. Так, например, нефтепродукты, попадая в водные объекты, быстро покрывают большие площади. Нарушение транспортных путей, инженерных коммуникаций, линий электропередач, тепло- и электростанций нарушает нормальное функционирование системы социальной инфраструктуры жизнеобеспечения.
Объекты производственной и социальной сферы:
К объектам производственной и социальной сфер прежде всего относятся: ведение сельского хозяйства, рыбоводство, животноводство, растениеводство. Загрязнение сельхозугодий влечет за собой деградацию плодородного слоя земли. В результате земельный участок становится не пригодным или требует значительных усилий для его восстановления. Возможны воспламенения растекшихся нефтепродуктов на большой территории.
Объекты окружающей среды:
Важным объектом радиоактивного облучения, отравления АХОВ и аварийного разлива нефтепродуктов является окружающая природная среда: атмосферный воздух, поверхностные и подземные воды, почва, растительность, животный мир, особо охраняемые территории (заповедники, памятники природы, заказники и др.).

В результате сгорания нефтепродуктов в атмосферу ежегодно выбрасывается около 20 млрд. тонн углекислого газа и поглощается соответствующее количество кислорода. Увеличение концентрации углекислого газа в атмосфере, сопровождающееся ростом концентрации аэрозоля (мелких частиц пыли, сажи, взвесей растворов некоторых химических соединений), может привести к заметным изменениям климата и нарушению равновесных связей в биосфере.

Ежегодно в бассейны рек и водоемы попадают сотни тысяч тонн нефтепродуктов и других вредных веществ, в результате на воде образуется тонкая пленка, препятствующая газообмену.

Нефтепродукты, разлитые непосредственно на земле, испаряются, подвергаются окислению и воздействию микробов, способствуют загрязнению грунтовых вод. Попавшие в организм нефтепродукты и химические вещества вызывают желудочно-кишечные кровотечения, почечную недостаточность, интоксикацию печени, нарушение кровяного давления и в конечном итоге могут привести к смертельному исходу.

Влияние разливов нефтепродуктов и химически веществ на основные местные виды растений может продолжаться от нескольких недель до 5 лет в зависимости от типа нефтепродуктов и АХОВ, обстоятельств разлива и видов, которые пострадали. 

Выводы с показателями степени риска для наиболее опасного и

наиболее вероятного сценария развития чрезвычайных ситуаций

Чрезвычайные ситуации техногенного характера:
Территория Сланцевского муниципального района в зоны возможного радиоактивного и химического и биологического загрязнения (заражения), установленные вокруг потенциально опасных объектов Ленинградской области, не попадает. Гидротехнические сооружения на территории Сланцевского муниципального района отсутствуют.

При авариях на транспорте:

Автомобильный:

Из-за технических неисправностей транспортных средств, нарушения правил дорожного движения на автодорогах происходит большое количество ДТП, связанных с гибелью людей. Наиболее опасны ДТП в населенных пунктах.

Трубопроводный:

Из-за прохождения по территории района газопровода возможно возникновение утечки природного газа в атмосферу с последующим его возгоранием и возникновением пожара. Наиболее опасными участками являются места нахождения задвижек на стыках газопровода, а также ГРС и ГРП и при нарушении правил безопасности гражданами проживающими в газифицированных зданиях.

Производственная и иная деятельность человека оказывает разрушающее воздействие на окружающую природную среду (ЧС экологического характера). В сельской местности, преимущественно вдоль автодорог в двухсотметровой полосе, почвы загрязнены свинцом. Наблюдается загрязнение почв органическими веществами (нефтепродуктами, детергентами, пестицидами, фенолами). Происходит выброс в гидросферу взвешенных веществ (нефтепродуктов, азота, фосфора общего, меди, свинца, цинка). Основными загрязняющими веществами являются окись углерода, окислы азота, аммиак, нефтепродукты. 

Из-за ненадежности систем водоснабжения и канализации, ветхости отопительных систем, физически устаревшего оборудования котельных, а также систем электроснабжения происходят аварийные ситуации. Это может привести к небольшому материальному ущербу.
Чрезвычайные ситуации биолого-социального характера:
Эпидемиологическая обстановка на территории в целом расценивается как благополучная. За последние 10 лет вспышек заболеваемости и случаев летальных исходов от инфекционных заболеваний не регистрировалось. 

Среди населения района регистрируются единичные случаи заболевания туберкулезом, вирусным гепатитом, прочими кишечными инфекциями, дизентирией, сельмонелезом, скарлатиной, краснухой, ветряной оспой, венерическими заболеваниями, ОРВИ и гриппом. Могут возникнуть природно-очаговые инфекции: клещевой инцефалит (отмечается рост регистрации укусов клещами), туляремия, псевдотуберкулез, бешенство.

Эпизоотическая ситуация в хозяйствах МО по острым и хроническим заболеваниям благополучна. Сибирская язва в последние 50 лет не регистрировалась, по сибиреязвенным скотомогильникам в более поздние сроки информации нет.


Существует вероятность возникновения следующих инфекционных болезней:

1. Туберкулез (т.к. возможен путь передачи от человека животным, в связи с тем, что заболеваемость людей открытой формой туберкулеза в последние годы растет);

2. Грипп птиц – возможность заноса инфекции сохраняется в последние 5 - 7 лет;

3. Лептоспироз – возможность возникновения инфекции сохраняется;

4. Сибирская язва – возможность заноса инфекции с живым скотом и с продукцией.

5. Африканская чума свиней - возможность заноса инфекции с живым скотом и с продукцией.
 

При возникновении инфекционных заболеваний людей и животных потребуются усилия по организации и проведению контроля за качеством продовольствия, пищевого сырья, воды и кормов и проведения работ по их обеззараживанию, а также проведение противоэпидемических, санитарно-гигиенических и санитарно-просветительской работы. Не исключено установление границ зон карантина и обсервации.

Из болезней растений (эпифитотии) имеет распространение фитофтора картофеля. Занос семенной инфекции спор возбудителя фитофторы картофеля при крайне благоприятных для патогена погодных условиях (дождливое лето) обуславливает широкое распространение на картофельных полях. 

Вспышек массового размножения наиболее опасных болезней и вредителей растений и леса на территории не наблюдалось.

На территории муниципального образования возможно проведение террористических актов направленных на разрушение зданий и сооружений различного назначения, возникновение в них пожаров. Террористические акты могут привести к гибели людей и вызвать негативные явления среди всего населения МО (панику, растерянность, чувство страха и т.д.).
Возникновение ЧС природного характера
Природные условия на территории не отличаются какими-то исключительными особенностями, делающими возникновение ЧС неизбежными. Вероятность возникновение ЧС природного характера имеет место в случаях возникновения природных явлений и когда производственная или иная деятельность человека оказывает разрушающее воздействие на окружающую природную среду.

Половодья и наводнения существенного влияния на жизнедеятельность населения и объектов района не оказывают. На территории района имеется одна зона возможного подтопления, в связи с чем может возникнуть необходимость во временном отселении населения до 6000 чел.

Сильный ветер, в том числе шквалы, смерчи при максимальной скорости ветра 21 м/сек. и более (последствия: обрыв проводов, завал деревьев, наклон и падение опор, ослабление оттяжек, разрушение квартальных опор). В результате могут образоваться завалы на дорогах, возникнуть пожары от короткого замыкания электросетей. Нарушается электроснабжение населенных пунктов, объектов и проводная связь с ними. Прекращается функционирование артскважин, водо-насосных станций, котельных. Все это вызывает необходимость приобретения автономных источников электроснабжения и планировать резерв финансовых средств для проведения АСДНР и восстановления жилых и производственных зданий и сооружений.

В связи с развитием сельского хозяйства на территории района сильные дожди, град и засуха существенно могут повлиять на жизнедеятельность.

В летнем периоде при сухой погоде с высокой температурой, а также из-за нарушения правил обращения с огнем населения района, членов садоводств и огородничеств, в лесах складывается сложная пожарная обстановка. Для тушения лесных и торфяных пожаров требуется задействование большого количества сил и средств (техника различных наименований, финансовые, материальные и т.д.). Требуется проведение лесовосстановительных работ на больших площадях. Также может возникнуть необходимость эвакуации жителей населенных пунктов, находящихся в непосредственной близости от очагов пожаров.

Снегопады с количеством осадков 50 мм. и более вызывают нарушение движения по авто и железнодорожной магистралям, нарушение движения автотранспорта.

Гололед с толщиной отложения 20 мм. и более, или налипание мокрого снега 35 мм. и более могут вызвать обрывы проводов, нарушение движения на авто и железнодорожной магистралях, нарушение работы автотранспорта, высокий уровень травматизма, дорожных автопроисшествий и аварий.

Снежные заносы, обледенения оказывают существенное влияние на работу транспорта, коммунально-энергетического хозяйства, учреждений связи и сельскохозяйственных объектов. Требуется поддерживать в постоянной готовности автодорожную технику, а также силы и средства нештатных АСФ по восстановлению КЭС, линий связи и сельскохозяйственных объектов.

Таким образом, на территории Сланцевского района имеются источники чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для недопущения возникновения чрезвычайных ситуаций требуется осуществление постоянного качественного планирования и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Рекомендации для разработки мероприятий по снижению риска на территории.

Меры по уменьшению риска могут носить технический и (или) организационный характер. При выборе мер решающее значение имеет общая оценка действенности и надежности мер, оказывающих влияние на риск, а также размер затрат на их реализацию.

На стадии эксплуатации опасного производственного объекта организационные меры могут компенсировать ограниченные возможности для принятия крупных технических мер по уменьшению риска.

При разработке мер по уменьшению риска необходимо учитывать, что вследствие возможной ограниченности ресурсов в первую очередь должны разрабатываться простейшие и связанные с наименьшими затратами рекомендации, а также меры на перспективу.

В большинстве случаев первоочередными мерами обеспечения безопасности, как правило, являются меры предупреждения аварии. Выбор планируемых для внедрения мер безопасности имеет следующие приоритеты:

·  меры по уменьшению вероятности возникновения аварийной ситуации, включающие:

· меры по уменьшению вероятности возникновения инцидента;

· меры по уменьшению вероятности перерастания инцидента в аварийную ситуацию;

· меры по уменьшению тяжести последствий аварии, которые, в свою очередь, имеют следующие приоритеты:

· меры, предусматриваемые при проектировании опасного объекта (например, выбор несущих конструкций, запорной арматуры);

· меры, относящиеся к системам противоаварийной защиты и контроля (например, применение газоанализаторов);

· меры, касающиеся готовности эксплуатирующей организации к локализации и ликвидации последствий аварий.

При необходимости оценки эффективности предлагаемых мер по уменьшению риска рекомендуется придерживаться двух целей их оптимизации:

· при заданных средствах обеспечить максимальное снижение риска эксплуатации опасного производственного объекта;

· при минимальных затратах обеспечить снижение риска до приемлемого уровня.

Для определения приоритетности выполнения мер по уменьшению риска в условиях заданных средств или ограниченности ресурсов следует:

· определить совокупность мер, которые могут быть реализованы при заданных объемах финансирования;

· ранжировать эти меры по показателю "эффективность-затраты";

· обосновать и оценить эффективность предлагаемых мер.
Снижение рисков чрезвычайных ситуаций всех типов и масштабов и их негативных последствий будет обеспечено путем реализации следующих основных направлений:

- системные исследования и совершенствование нормативных правовых, методических и организационных основ государственного управления в области повышения безопасности населения и защищенности критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера;

- совершенствование систем мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

- создание комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;

- разработка и реализация практических мер по повышению безопасности населения и защищенности критически важных объектов;

- развитие и совершенствование технических средств и технологий повышения защиты населения и территорий от опасностей, обусловленных возникновением чрезвычайных ситуаций, а также средств и технологий ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- развитие инфраструктуры информационного обеспечения и ситуационного анализа рисков чрезвычайных ситуаций;

- развитие и совершенствование системы подготовки руководящего состава и специалистов, спасателей и населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.

Перечень основных превентивных мероприятий по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению их последствий
Режимы проведения мероприятий: 
1. режим повседневной деятельности
2. режим повышенной готовности

	Мероприятия, по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению их последствий
	Характеристика мероприятий,

параметры их проведения

	Поддержание сил в готовности к действиям по предназначению
	Режимы 1, 2. Доукомплектование группировки, повышение оснащенности: приборами поиска, комплектами АС-инструментов, средствами защиты спасателей, инженерной техникой, комплектами ПМП, приборами разведки и контроля, средствами связи. Обновление образцов, находящихся на оснащении. Планомерная и экстренная реализация по решению ответственных лиц.

	Инженерная подготовка (защита) территорий и населенных пунктов от поражающего воздействия источников ЧС
	Режимы 1, 2. Для районов возможных разрушительных землетрясений, затоплений и подтоплений, оползней, обвалов, карста, селевых потоков, снежных лавин, переработки берегов морей, водохранилищ, озер и рек. Осуществляется в соответствии со СНиП 2.06.15-85, СНиП 2.01.15-90. Бюджетное и иное финансирование разработанных схем инженерной защиты территорий (в настоящее время реализация не превышает 1 - 2%).

	Подготовка к проведению эвакуации населения из зон возможной ЧС
	Режимы 1, 2. Создание эвакуационных и эвакоприемных комиссий решениями глав администрации территориальных органов и руководителями объектов. Определение сборных эвакуационных пунктов, приемных эвакуационных пунктов, промежуточных пунктов эвакуации, групп управления на маршрутах эвакуации, групп по выводу (вывозу) эваконаселения. Подготовка транспорта, дорог, районов размещения. Подготовка (обучение) населения. Подготовка к временному жизнеобеспечению населения.

	Подготовка к дублированию производства важнейших видов продукции на случай выхода из строя основных ее производителей
	Режим 1. Решение принимается на уровне Правительства, глав администрации субъектов. Налаживание межрегиональных связей, подготовка соответствующих соглашений, договоров и др. документов. Создание страхового фонда документации.

	Создание неснижаемых запасов продукции и материально-технических средств первоочередного жизнеобеспечения
	Режим 1. Определение порядка, норм обеспечения, номенклатуры продуктов и средств, источников финансирования - осуществляется местной администрацией. Планирование доставки продуктов и средств ж/о населению, подготовка подвижных формирований материального обеспечения.

	Подготовка к обеспечению устойчивого снабжения объектов экономики энергией, топливом, водой от автономных источников энерго- и водоснабжения
	Режимы 1, 2. Планирование, согласование схем, графиков работы объектов коммунально-энергетического хозяйства на случай ЧС, проведение мероприятий ИТМ ГО на объектах обеспечения.

СНиП 2.01.51-90.

	Определение наличия ресурсов жизнеобеспечения на базах и складах и подготовка маршрутов их доставки в зоны возможных бедствий и в районы эвакуации
	Режим 2. Корректировка планов действий в прогнозируемую ЧС. Инвентаризация созданных запасов и резервов. Развертывание формирований обеспечения. Оборудование пунктов сбора и доставки необходимыми ресурсами. Уточнение потребностей и пополнение ресурсов ж/о, закупка и доставка в зоны возможных бедствий из других регионов. Обеспечение охраны ресурсов и защита их от загрязнения (заражения).

	Подготовка органов управления, сил и средств жизнеобеспечения к действиям в условиях ЧС
	Режимы 1, 2. Создание комиссий, обучение персонала, планирование и согласование схем, вариантов взаимодействия. Обеспечение нормативно-методической документацией, средствами обработки информации, отработка порядка принятия и реализации решений на ликвидацию ЧС.

	Развитие систем связи и оповещения в зонах возможных ЧС
	Режим 1. Развитие и совершенствование системы связи РСЧС. Завершение реконструкции стационарных узлов связи органов управления федерального, регионального и территориального уровней, оснащение их современными техническими средствами связи, системами спутниковой и радиоподвижной связи, автоматизированной системой управления связью, сетями линейного шифрования. Реконструкция и развитие СЦО и ТСЦО, выделение денежных средств на проведение этих работ. Создание и поддержание в постоянной готовности ЛСО. Внедрение АИУС РСЧС, ИНС “Лидер”.


Перечень превентивных мероприятий при 

 угрозе подтопления и затопления
	 Мероприятия, по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению их последствий
	Характеристика мероприятий,

параметры их проведения

	Подтопление

	Дренирование территорий (по результатам изысканий и проектирования)
	Режим 1. Изучение геоморфологических, геолого-гидрогеологических и инженерно-геологических условий осваиваемых территорий, проведение специальных изысканий на участках слабопроницаемых и набухающих грунтов, со слабо развитой эрозионной сетью, неглубоким залеганием водоупорных слоев с неровной кровлей, затрудненным поверхностным и подземным стоком. Изучение естественных и искусственных (техногенная деятельность) факторов подтопления. Прогнозирование возможности подтопления при помощи аналитических методов и моделирования. Сооружение перехватывающих, пластовых, горизонтальных, вертикальных, пристенных и сопутствующих дренажей, противофильтрационных экранов и завес СНиП 2.06.15-85.

	Оповещение населения
	Режим 2. Задействование систем оповещения, в т.ч. локальных, в случае возникновения реальной угрозы ЧС. Использование ручного и автоматизированного способов оповещения, централизованное управление СО объектов экономики, принудительное переключение программ вещания радиотрансляционных узлов, радиовещательных и телевизионных станций на передачу сигнала оповещения.

	Предотвращение смыва загрязнений, ГСМ и т.п.
	Режим 2. Зачистка территории, обвалование емкостей хранения ГСМ. Перемещение сыпучих материалов на незатапливаемую территорию. Снижение запасов хранимых материалов в угрожаемый период. Применение сорбирующих материалов на площадках хранения детергентов. Контроль за состоянием систем отвода производственных стоков, очистными сооружениями, полями фильтрации, орошения, снижение нагрузки на низкорасположенные площадки утилизации отходов. СанПиН 2.2.1/2.1.1.567-96

	Подготовка и реконструкция насыпей, дамб
	Режимы 1, 2. Выработка технических решений на проведение работ. Определение мест выемки грунта, бутовых материалов и пр. Определение подрядных организаций на производство работ. Планирование регламентных работ по месту и времени производства, а также в угрожаемый период. Обеспечение работ материально-техническими ресурсами. Определение порядка привлечения строительных организаций и механизированных колонн. СНиП 2.06.01-86, СНиП 2.06.05-85, СНиП 2.06.06-85

	Контроль за состоянием зданий, сооружений
	Режимы 2. Усиление строительных конструкций ответственных объектов по результатам обследования. Запрещение эксплуатации аварийных зданий и сооружений. Обследование оснований и фундаментов, гидроизоляция. Определение перечня ремонтно-восстановительных организаций и служб. Создание запасов строительных материалов и изделий для ремонтных работ. СНиП 2.01.09-91, СНиП 2.02.01-85, СниП 3.02.01-87.

	Подготовка сил и средств для ликвидации последствий ЧС
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация профессиональных, нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований (АСФ). Поддержание в готовности аварийно-спасательных служб. Создание запасов материально-технических средств по профилю ЧС. Выделение материально-технических и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС. Планирование действий, отработка взаимодействия, проведение учений и тренировок.

Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя».

	Распашка поперек склонов, террасирование склонов
	Режим 1. Проводится с целью перевода скоротечного поверхностного стока в замедленный подземный. Может проводиться распашка снежных полей с образованием снежных валов в весенний период для задержки снеготаяния. Хороший эффект - в сочетании с созданием лесозаградительных полос.СНиП 2.06.15-85.

	Берего- и дноукрепительные работы
	Режимы 1, 2. Проводятся по результатам гидрогеологических изысканий. Контроль за состоянием береговой линии, набережных в черте населенных пунктов. Разработка и планомерная реализация проектов производства работ для населенных пунктов, подверженных воздействию фактора. Использование местных строительных естественных и искусственных материалов. Завоз материалов и конструкций для производства работ (в случае необходимости). Контроль за своевременностью выполнения работ (готовность к паводковому периоду). СНиП 2.06.15-85, СНиП 2.01.14-83.

	Спрямление русла (для малых рек и водотоков)
	Режимы 1, 2. Проводится только на основании технико-экономического обоснования с целью увеличения скорости потока. Составление проекта производства работ, выполнение по решению местных органов власти (резервный вариант). Особенная эффективность для рек с заторно-зажорными явлениями. СНиП 2.06.15-85.

	Обвалование сплошное и по участкам
	Режимы 1, 2. Применяется для защиты населенных пунктов, объектов экономики, транспортных коммуникаций по результатам обследования и данных многолетних наблюдений. Проведение расчетов и выбор места для достижения максимального эффекта. Использование местных строительных материалов (грунт, бутовая насыпь, бетонные и железобетонные конструкции). Способствует предотвращению смыва загрязнений и ГСМ (см.). СНиП II-50-74, СНиП 2.06.15-85, СНиП 2.01.14-83.

	Подсыпка территорий
	Режимы 1, 2. Применяется, в основном, для вновь застраиваемой территории при сравнительно небольшой средней высоте подсыпки (до 2 - 2,5 м), определяемой по результатам изысканий и расчетов. СНиП 2.06.15-85.

	Обследование транспортных коммуникаций, кабельных линий, мостов, дюкеров, шлюзов, закрытых водоемов, шламоотстойников, водопропускных труб, попадающих в ЗВЗ
	Режимы 2. Производится специалистами визуально и с применением специального оборудования на предмет физической устойчивости и способности функционировать в экстремальных условиях. По результатам обследования принимается решение на усиление, дублирование, вывод из эксплуатации и т.п. Решение согласуется (ведомства, владельцы, арендаторы и др.).

	Ограничение использования некоторых объектов
	Режимы 2. Решение принимается по результатам обследования или данных прогноза. Производится оценка последствий ограничений для населения и экономики. Компенсация продукции или услуг за счет внешних поступлений. Согласование порядка введения ограничений и получения компенсаций.

	Разработка планов и различных сценариев. Подготовка руководящего состава
	Режимы 1,2. Планирование и корректировка планов в соответствии со складывающейся обстановкой. Использование данных мониторинга и прогнозирования. Проведение учений и тренировок. Отработка взаимодействия. Внедрение систем поддержки принятия решений на основе ПЭВМ. Подготовка руководящего состава к действиям при угрозе возникновения ЧС на основе современных методических и практических разработок.

	Составление проектов защиты территорий, их планомерная реализация
	Режим 1. Проведение обследований селитебной зоны, изучение геоморфологических, геолого-гидрогеологических и инженерно-геологических условий. Выбор рационального комплекса защитных мероприятий на основании технико-экономических расчетов. Составление и увязка графика реализации мероприятий по защите территорий. Выделение финансовых и материально-технических ресурсов. Контроль за выполнением графика реализации мероприятий. СНиП 2.06.15-85.

	Водопоглощающие скважины (по результатам изысканий)
	Режим 1. Смотри «Дренирование территорий». СНиП 2.06.15-85.

	Контроль за размещением и строительством объектов в соответствии с законодательством, требованиями норм и правил
	Режим 1. Контроль за выдачей разрешений на отвод земли, лицензий на проведение строительных работ. Экспертиза проектов размещения и строительства объектов. Сертификация производства вновь сооружаемых объектов. Перевод (перемещение) производств на другие площадки в случае невыполнения требований норм и правил. СНиП II-89-80, СП 2.1.4.031-95, СанПиН 2.1.4.027-95, СанПиН 2.2.1/2.1.1.567-96.

	Создание запасов материально-технических средств и сорбирующих материалов для ликвидации ЧС и их последствий
	Режимы 1, 2. Анализ порядка и номенклатуры используемых материально-технических ресурсов при ликвидации ЧС для районов с частой повторяемостью по данным многолетних наблюдений. Выработка предложений по составу и объему создаваемых резервных запасов, порядку финансирования, подготовка заявок. Контроль за состоянием неснижаемых (нормируемых) запасов. Определение мест хранения и порядка доставки в район бедствия. Подготовка площадок для приема поступающих в ходе ликвидации ЧС грузов.

	Подготовка команд для подрыва льда с целью предотвращения и ликвидации заторов на реках
	Режимы 1, 2. Создание специальных команд, обучение методике проведения взрывных работ на реках с различной ледовой обстановкой. Сертификация формирований. Экипировка и оснащение команд. Согласование порядка применения взрывного способа ликвидации заторов и порядка использования команд подрывников. Планирование доставки команд в места проведения взрывных работ. Проведение учений и тренировок.

	Готовность коммунальных служб
	Режимы 1, 2. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Обеспечение материально-техническими ресурсами. Создание запасов резервных автономных источников энергоснабжения, тепла и т.п.. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объектов на особый режим функционирования, отработка нормативов перевода на особый режим (подготовка к переводу - не более 12 часов, непосредственно перевод - не более 6 часов). Создание запасов реагентов, расходных материалов. Согласование порядка обеспечения эвакуированного населения коммунально-энергетическими услугами. ВСН ВК4-90.

	Организация круглосуточного дежурства
	Режим 2. При непосредственной угрозе ЧС на постах наблюдения, органах управления ГОЧС, коммунальных службах, хозяйственных органах, органах охраны порядка. Оперативная обработка информации и данных наблюдения, оценка обстановки и прогнозирование ее динамики. Установление связи и организация взаимодействия между службами различных ведомств, объектами экономики.

	Откачка воды и прочистка водоотводных каналов
	Режим 2. Осуществляется ревизия водооотводящих устройств и сооружений. Производится опорожнение водоперехватывающих сооружений, прочистка дренажных систем и каналов, их углубление и укрепление.

	Выделение финансовых средств на проведение мероприятий
	Режимы 1, 2. Средства выделяются из федерального и местного бюджетов на основе технико-экономического обоснования и наличия проектно-технических решений. Финансирование мероприятий по защите объектов может осуществляться за счет их собственников. Утверждение смет на реализацию защитных мероприятий и контроль за целевым расходованием средств.

	Затопление

	Предварительно проводятся мероприятия, характерные для подтопления
	Режимы 1, 2. Контроль за степенью реализации мероприятий и наблюдаемым эффектом.

	Оповещение населения
	Режимы 2. Задействование систем оповещения, в т.ч. локальной, в случае возникновения реальной угрозы ЧС. Использование ручного и автоматизированного способов оповещения, централизованное управление СО объектов экономики, принудительное переключение программ вещания радиотрансляционных узлов, радиовещательных и телевизионных станций на передачу сигнала оповещения.

	Готовность транспорта к проведению эвакуации и доставки необходимого оборудования и материалов
	Режимы 2. Выделение транспортных средств, предназначенных для эвакуации. Планирование использования транспорта и закладка карточек с указанием маршрутов и приписанным контингентом. Подготовка товарно-транспортной документации. Гарантированное обеспечение транспортных средств ГСМ. Контроль за техническим состоянием, исправностью транспортных средств. Резервирование транспортных единиц.

	Эвакуация
	Режимы 2. Проводится заблаговременно при непосредственной угрозе ЧС, если другие мероприятия не дали эффекта, либо при спрогнозированной крупномасштабной ЧС. Может проводиться экстренно при неблагоприятном варианте развития ЧС. Задействование планов проведения эвакуации в соответствии с вариантом (сценарием) ЧС. Развертывание эвакокомиссий, эвакопунктов, оборудование мест временного размещения населения. Организация охраны общественного порядка. Доставка продовольствия и необходимых грузов.

	Готовность медицинских сил и средств
	Режим 2. Приведение в готовность больничной сети, развертывание дополнительных пунктов оказания медицинской помощи. Закрепление медицинского персонала за местами размещения эвакуируемых. Пополнение запасов медикаментов и средств оказания медицинской помощи. Выдвижение медицинских формирований к предполагаемым местам проведения аварийно-спасательных работ. Подготовка транспорта для лечебно-эвакуационного обеспечения населения в зоне ЧС. Организация взаимодействия с местными органами власти, аварийно-спасательными формированиями, милицией, войсковыми частями, лечебными учреждениями, предприятиями и организациями в зонах ЧС. Подготовка медперсонала по курсу «Медицина катастроф».

	Готовность жизнеобеспечивающих служб
	Режим 2. Готовность - прибытие жизнеобеспечивающих формирований в зону ЧС не позднее, чем через 16 часов. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Создание мобильных формирований первоочередного жизнеобеспечения населения. Включение в штатное оснащение мобильных комплексов средств первоочередного жизнеобеспечения. Обеспечение материально-техническими ресурсами. Создание запасов резервных автономных источников энергоснабжения, тепла и т.п.. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объектов на особый режим функционирования, отработка нормативов перевода на особый режим (подготовка к переводу - не более 12 часов, непосредственно перевод - не более 6 часов). Создание запасов реагентов, расходных материалов. Согласование порядка обеспечения эвакуированного населения коммунально-энергетическими услугами. ВСН ВК4-90.

	Готовность спасательных сил и средств
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация профессиональных, нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований. Поддержание в готовности аварийно-спасательных служб. Создание запасов материально-технических средств по профилю ЧС. Выделение материально-технических и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС. Планирование действий, отработка взаимодействия, проведение учений и тренировок. Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя».

	Защита объектов
	Режимы 2. Изучение условий размещения объектов. Оценка риска. Разработка и обоснование технических решений для конкретных объектов с учетом возможного характера воздействия ЧС на здания и сооружения объекта, технологический процесс. Увязка решений с общим комплексом мероприятий по предотвращению затоплений. Снижение вероятности возникновения вторичных факторов поражения за счет инженерных решений и введения особого технологического режима, снижения запасов опасных веществ, ограничения мощности производства. В некоторых случаях - остановка производства, прекращение деятельности.

	Перемещение ценного оборудования
	Режимы 2. Оценка риска повреждения оборудования. Подготовка мест временного размещения оборудования, организация его охраны и обеспечение сохранности в рабочем состоянии (при необходимости - регламентные работы). Подготовка погрузочно-разгрузочного оборудования и транспорта для перемещения. Увязка изъятия оборудования из мест постоянного размещения по технологическим параметрам. Заблаговременное перемещение оборудования складского хранения.

	Контроль за состоянием зданий, сооружений, переходов и транспортных коммуникаций
	Режимы 2. Усиление строительных конструкций ответственных объектов по результатам обследования. Запрещение эксплуатации аварийных зданий и сооружений. Обследование оснований и фундаментов, гидроизоляция. Определение перечня ремонтно-восстановительных организаций и служб. Создание запасов строительных материалов и изделий для ремонтных работ. СНиП 2.01.09-91, СНиП 2.02.01-85, СниП 3.02.01-87.

	Разработка и корректировка планов
	Режимы 1, 2. Производится на объектовом, местном и региональном уровнях с учетом данных многолетних наблюдений и данных прогноза. Типовая структура планов: два раздела и приложения. Раздел 1 - основные данные, необходимые для планирования защиты населения и объектов экономики. Раздел 2 - основные мероприятия по защите населения и объектов экономики, рекомендации по планированию их реализации. Приложения - документы дополняющие и графически иллюстрирующие основные данные для защиты населения и объектов экономики, формы для выполнения расчетов сил и средств для проведения мероприятий по защите, их материально-технического обеспечения и другие необходимые данные.

	Организация взаимодействия
	Режимы 2. Взаимодействие организуется между органами управления ГОЧС, органами исполнительной власти, местного самоуправления и другими органами, развертываемыми в зоне ЧС. Сущность взаимодействия заключается в целенаправленной, управленческой деятельности, согласованной по целям, задачам, месту, времени и способам действий подчиненных и взаимодействующих органов управления и сил РСЧС на всех этапах предупреждения и ликвидации ЧС. Взаимодействие организуют Председатель Межведомственной Комиссии по ЧС - Министр МЧС России, начальники региональных центров, Губернатор края (председатель комиссий по ЧС) руководитель ОШ ЛЧС), главы органов местного самоуправления, руководители функциональных подсистем РСЧС, служб, министерств, ведомств, организаций, командиры воинских частей ГО, начальники формирований и объектов экономики.

	Определение карьеров выемки грунта, материалов для сооружения дамб
	Режимы 1, 2. Производится на основе инженерно-геологических изысканий и технико-экономического обоснования. Определение порядка разработки карьеров и порядка доставки к местам производства работ. Проведение расчетов по определению объемов выемки. Определение сроков доставки.

	Предотвращение смыва ГСМ, удобрений и других загрязнений
	Режим 2. Зачистка территории, обвалование емкостей хранения ГСМ. Перемещение сыпучих материалов на незатапливаемую территорию. Снижение запасов хранимых материалов в угрожаемый период. Применение сорбирующих материалов на площадках хранения детергентов. Контроль за состоянием систем отвода производственных стоков, очистными сооружениями, полями фильтрации, орошения, снижение нагрузки на низкорасположенные площадки утилизации отходов. СанПиН 2.2.1/2.1.1.567-96.

	Защита сельхозугодий, кормов
	Режим 2. Производится, в основном, за счет обвалований, сооружения дамб (см.), а также мер, применяемых при защите объектов. Перемещение хранимых запасов кормов на незатапливаемую территорию. Определение номенклатуры и объемов перемещаемых запасов. Транспортное обеспечение.

	Защита низководных мостов
	Режим 2. Обследование состояния, укрепление конструкций из соображений рациональности решения и места в транспортной схеме. Применение отбойников, ледорезов, искусственного нагружения. Анкерное крепление.

	Обеспечение продовольствием и предметами первой необходимости
	Режим 2. Применение мобильных формирований первоочередного жизнеобеспечения и мобильных комплексов первоочередного жизнеобеспечения. Завоз продовольствия и предметов первой необходимости, гуманитарной помощи с применением авиации и судов маломерного флота при невозможности доставки автомобильным транспортом. Оборудование площадок разгрузки и хранения. Создание запасов в угрожаемый период. Обеспечение охраны и сохранности. Организация распределения.

	Временное отселение населения в безопасные места
	Режимы 2. Подготовка мест временного отселения (пансионаты, школы, клубы и т.п.). Транспортное обеспечение. Обеспечение охраны в отселенных пунктах. Предоставление услуг жизнеобеспечения по месту отселения. Организация связи (почтовой, телеграфной, телефонной, радиорелейной) в местах отселения. Организация службы регистрации перемещаемого населения.

	Вывод, вывоз, перегон сельхозживотных в безопасные места
	Режимы 2. Определение безопасных мест размещения животных. Транспортное обеспечение в случае необходимости. Обеспечение кормами. Обеспечение охраны. Обеспечение сбора и транспортировки к местам потребления (переработки) сельхозпродукции (мяса, молока, яиц и т.п.)

	Подготовка вертолетных площадок
	Режимы 2. Производится выбор и оборудование площадок с учетом удобства и безопасности дальнейшей транспортировки людей и грузов при условии гарантированной защиты площадок от затопления.

	Выделение финансовых средств для проведения мероприятий
	Режимы 1, 2. Средства выделяются из федерального и местного бюджетов на основе технико-экономического обоснования и наличия проектно-технических решений. Финансирование мероприятий по защите объектов может осуществляться за счет их собственников. Утверждение смет на реализацию защитных мероприятий и контроль за целевым расходованием средств.

	Критические параметры (летальный исход для человека):

Н = 1, 5 м V = 2, 5 м/с

(высота (скорость

потока) потока)

t = 2 - 3о Т = 10 - 15 мин

(температура (время пребывания

воды) в воде)
	


Перечень превентивных мероприятий при перевозке

потенциально опасных грузов
	Мероприятия, по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению их последствий
	Характеристика мероприятий,

параметры их проведения

	Установление ответственности отправителя и перевозчика за организацию безопасной транспортировки опасных грузов (ОГ)
	Режим 1. ОГ перевозятся на условиях, указанных грузоотправителем в накладной в соответствии со стандартом и техническими условиями с указанием аварийной карточки. Получение разрешения МПС, МГА и т.д. на перевозку грузов, не указанных в Алфавитном указателе ОГ. Грузоотправитель несет ответственность за последствия, вызванные неправильным определением условий перевозки груза и за неправильное указание сведений в характеристики груза и аварийной карточке. Грузоотправители обязаны указывать в заявках и развернутых планах перевозок особенности перевозок. Правильность оформления перевозочных документов. Выделение сопровождающих перевозок.

Сборник правил перевозок и тарифов №340. Правила перевозок ОГ.

	Составление характеристики перевозимого ОГ
	Режимы 1, 2. Указание технического наименования вещества, номера ГОСТа, физико-химических свойств, допустимых воздействиях на груз, влияния на организм человека, описание тары и упаковки, правил обращения с грузом, совместимости с другими грузами, противопожарных мероприятий, мер первой медицинской помощи. Для газов дополнительно: состояние, характеристика, относительная плотность, температура кипения, критическая температура и давление, рабочее давление и норма наполнения баллона. Для жидкостей дополнительно: температура кипения и плавления, температура вспышки, упругость паров и вязкость, взрывоопасные концентрации паров.

Правила воздушной перевозки опасных грузов. МГА.

	Составление заключения на допустимость перевозки
	Режимы 1, 2. Указывается наименование, формула, основной вид опасности, класс по ГОСТ 19433-81, номер по списку ООН, условия перевозки, максимально допустимая масса на одну упаковку, виды тары и упаковки, рекомендуемые средства пожаротушения, средства защиты и первой медицинской помощи. Составляется Министерством, ведомством и направляется грузоотправителю и руководителю пункта отправления.

	Прогноз обстановки в случае возникновения ЧС на пути следования ОГ
	Режимы 1, 2. Изучение характеристик ОГ и данных о маршруте перевозки, близлежащих населенных пунктах, условиях погрузки-выгрузки, времени и сезона перевозки, метеоданных и т.п.. Использование ведомственных методик прогнозирования и оценки обстановки, а также методик МЧС. Учет и использование данных прогноза при составлении планов действий в условиях ЧС (для местных органов и органов ГОЧС). Верификация методик .

	Контроль за перевозкой ОГ, который должен осуществляться в специальных транспортно-упаковочных контейнерах (ТУК), загруженных в специальные транспортные средства
	Режим 1. ОГ, отмеченные в Алфавитном указателе знаком «**», перевозятся только в сопровождении представителей грузоотправителя или грузополучателя. Представитель обязан знать служебную инструкцию по сопровождению данного груза, опасные свойства груза, меры оказания первой помощи, меры безопасности в аварийных ситуациях. Проверка соответствия тары и упаковки требованиям ГОСТ и ТУ для данного вида. Нанесение маркировки на тару и упаковку по ГОСТ 14192-77.

	Оснащение групп по перевозкам ОГ в соответствии с действующими правилами по перевозке ОГ
	Режимы 1, 2. Оснащение за счет грузоотправителя средствами индивидуальной защиты и спецодеждой, аптечками, комплектами инструмента, первичными средствами пожаротушения и дегазации, необходимыми вспомогательными материалами.

	Организация оповещения по маршруту перевозки местных и других органов власти
	Режимы 1, 2. Маркировка грузовых мест, тары и упаковок с ОГ по

ГОСТ 14192-77. Контроль за движением по маршруту с помощью диспетчерского аппарата службы движения. Своевременный доклад и информирование органов власти и органов ГОЧС о возникших нарушениях регламента перевозок.

	Подготовка сил и средств для ликвидации ЧС, обусловленных авариями на маршрутах перевозок спецгрузов
	Режимы 1, 2. Создание и оснащение мобильных аварийно-восстановительных формирований на транспорте, формирований на узловых станциях и перевалочных пунктах. Там же создание запасов материалов и технических средств для проведения работ по экстренному вводу в строй транспортных коммуникаций, запасов дегазирующих и дезактивирующих средств, средств пожаротушения.


Перечень превентивных мероприятий при наводнениях
	Мероприятия, по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению их последствий
	Характеристика мероприятий,

параметры их проведения

	Контроль за состоянием гидропостов на реках и водоемах данной территории и принятие мер по его развитию и совершенствованию
	Режимы 1, 2. Контроль за эффективностью функционирования гидрометеослужбы (в т.ч. сети гидропостов) на реках и водоемах РФ и принятие мер по ее укреплению и совершенствованию: создание системы комплексных наблюдений, обеспечивающих непрерывный сбор прогностических данных для региональных отделений Гидрометцентра, оснащение цифровым оборудованием, средствами вычислительной техники, электронной и межкомпьютерной связью. Сохранение существующей сети гидропостов, выделение финансовых и материально-технических ресурсов для поддержания их функционирования.

	Создание, совершенствование и обеспечение функционирования системы непрерывного наблюдения за гидрологической обстановкой на реках и водоемах данной территории и оповещения об угрозе наводнения
	Режимы 1, 2. Использование данных традиционных и автоматизированных гидрометрических постов Гидрометцентра, показаний сети метеорологических радаров, данных спутникового наблюдения. Контроль за непревышением наблюдаемых параметров критических для конкретных ГТС, выдача предупреждения на проведение сброса воды по результатам наблюдения и расчетов. Финансирование и техническое перевооружение системы наблюдения. Автоматизация процесса контроля за состоянием плотин, дамб и т.п. Согласование времени сброса воды из водохранилищ. Информирование и оповещение органов власти, ГОЧС и населения.

	Прогнозирование возможной обстановки при ожидаемом наводнении и оповещение о результатах прогноза органов власти, учреждений, организаций, предприятий и населения
	Режимы 1, 2. Проведение расчетов по известным методикам, моделирование гидрологических процессов с использованием моделей и режимов реального времени. Проверка и уточнение проектных решений с учетом последних методических разработок. Доклад результатов расчета (прогноза) руководству МЧС, ЮРЦ, доведение его до ГУ ГОЧС, органов власти на местах. В случае возникновения реальной угрозы затопления - оповещение органов власти, ГОЧС и населения.

	Подготовка к проведению мероприятий по эвакуации населения и материальных ценностей из зон возможного затопления (уточнение расчета сил и средств; организация взаимодействия с воинскими частями; проведение тренировок по действиям в случае наводнения) и заблаговременное ее проведение при угрозе ЧС
	Режимы 1, 2. Отработка планов проведения эвакуации. Определение мест размещения эвакуированного населения, порядка обеспечения его жизненноважных потребностей. Доведение до населения порядка действий и правил поведения в случае осуществления эвакуации. Установление порядка и норм обеспечения, определение источников финансирования эвакуационных мероприятий. Создание формирований транспортного и материального обеспечения. Проведение расчетов по определению потребности в транспортных средствах, ГСМ и ресурсах первоочередного жизнеобеспечения. Планомерное проведение эвакуации в случае возникновения реальной угрозы (по данным наблюдений и прогноза).

	Подсыпка и укрепление берегоза-щитных сооружений (ограждение дамб, обваловок и т.п.)
	Режимы 1, 2. Наличие технических решений на проведение работ. Определение мест выемки грунта, бутовых материалов и пр. Определение подрядных организаций на производство работ. Планирование работ. Обеспечение материально-техническими ресурсами работ по реконструкции ГТС.

	Контроль за работой водохранилищ по приятию паводковых вод и регулированию стока
	Режимы 1, 2. Сезонный сброс воды из верхнего бьефа в соответствии с расчетами по данным многолетних наблюдений. Усиление контроля в предпаводковый и паводковый периоды, периоды половодья. Корректировка графика сброса воды по данным конкретного периода. Согласование на межрегиональном уровне графика сброса воды для крупных водохранилищ. Оперативное обобщение данных о наполнении водохранилищ и выработка предложений по времени и объему сброса для принятия решения ответственными лицами.

	Подготовка мер по отводу паводковых вод, дноуглубительные и русло-выпрямительные работы
	Режимы 1, 2. Проводятся по результатам гидрогеологических изысканий. Контроль за состоянием береговой линии, набережных в черте населенных пунктов. Разработка и планомерная реализация проектов производства работ для населенных пунктов, подверженных воздействию фактора. Использование местных строительных естественных и искусственных материалов. Завоз материалов и конструкций для производства работ (в случае необходимости). Контроль за своевременностью выполнения работ (готовность к паводковому периоду). СНиП 2.06.15-85, СНиП 2.01.14-83.

	Обследование и укрепление мостов, подготовка материалов и средств к их восстановлению. Планирование и подготовка к наводнению временных переправ
	Режим 2. Производится специалистами визуально и с применением специального оборудования на предмет физической устойчивости и способности функционировать в экстремальных условиях. По результатам обследования принимается решение на усиление, дублирование, вывод из эксплуатации и т.п. Решение согласуется (ведомства, владельцы, арендаторы и др.).

	Подготовительные работы по организации оказания медицинской помощи пострадавшим людям, по первоочередному жизнеобеспечению, а также по защите сельскохозяйственных животных при угрозе наводнения
	Режим 2. Приведение в готовность больничной сети, развертывание дополнительных пунктов оказания медицинской помощи. Закрепление медицинского персонала за местами размещения эвакуируемых. Пополнение запасов медикаментов и средств оказания медицинской помощи. Выдвижение медицинских формирований к предполагаемым местам проведения аварийно-спасательных работ. Подготовка транспорта для лечебно-эвакуационного обеспечения населения в зоне ЧС. Организация взаимодействия с местными органами власти, аварийно-спасательными формированиями, милицией, войсковыми частями, лечебными учреждениями, предприятиями и организациями в зонах ЧС. Подготовка медперсонала по курсу «Медицина катастроф». Применение мобильных формирований первичного жизнеобеспечения и мобильных комплексов первичного жизнеобеспечения. Завоз продовольствия и предметов первой необходимости, гуманитарной помощи с применением авиации и судов маломерного флота при невозможности доставки автомобильным транспортом. Оборудование площадок разгрузки и хранения. Создание запасов в угрожаемый период. Обеспечение охраны и сохранности. Организация распределения. Определение безопасных мест размещения животных. Транспортное обеспечение в случае необходимости. Обеспечение кормами. Обеспечение охраны. Обеспечение сбора и транспортировки к местам потребления (переработки) сельхозпродукции (мяса, молока, яиц и т.п.)

	Проведение мероприятий по укреплению железных и автомобильных дорог, попадающих в зоны возможного затопления. Подготовка к организации временных объездных путей
	Режим 2. По результатам обследования принимается решение на усиление, дублирование, вывод из эксплуатации и т.п.. Решение согласуется (ведомства, владельцы, арендаторы и др.). Корректировка транспортной схемы производится по результатам разведки и обследования состояния транспортных коммуникаций и объектов в случае невозможности их дальнейшей эксплуатации. Производится за счет использования резервных маршрутов или сооружения временных транспортных коммуникаций. Увязка пунктов сопряжения различных видов транспорта по пунктам обслуживания населения и грузопотоков. Организация регулирования на новых маршрутах. Обеспечение регламентирующими знаками, указателями и т.п..

	Создание запасов средств для ликвидации последствий
	Режимы 1, 2. Анализ порядка и номенклатуры используемых материально-технических ресурсов при ликвидации ЧС для районов с частой повторяемостью по данным многолетних наблюдений. Выработка предложений по составу и объему создаваемых резервных запасов, порядку финансирования, подготовка заявок. Контроль за состоянием неснижаемых (нормируемых) запасов. Определение мест хранения и порядка доставки в район бедствия. Подготовка площадок для приема поступающих в ходе ликвидации ЧС грузов.

	Подготовка к восстановлению поврежденных наводнением систем водо-, тепло-, энергоснабжения и связи, разрушенных или поврежденных дорог
	Режимы 1, 2. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Обеспечение материально-техническими ресурсами. Создание запасов резервных автономных источников энергоснабжения, тепла и т.п.. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объектов на особый режим функционирования, отработка нормативов перевода на особый режим (подготовка к переводу - не более 12 часов, непосредственно перевод - не более 6 часов). Создание запасов реагентов, расходных материалов. Согласование порядка обеспечения эвакуированного населения коммунально-энергетическими услугами.

	Осуществление мер по укреплению и защите систем тепло-, электро-снабжения и связи, дорог и других транспортных коммуникаций.
	Режим 2. Изучение условий размещения объектов, трассировки трубопроводных сетей. Оценка риска повреждения и разрушения. Разработка и обоснование технических решений для конкретных объектов с учетом возможного характера воздействия ЧС на здания и сооружения объекта, технологический процесс. Увязка решений с общим комплексом мероприятий по предотвращению затоплений. Снижение вероятности возникновения вторичных факторов поражения за счет инженерных решений и введения особого технологического режима, снижения запасов опасных веществ, ограничения мощности производства. В некоторых случаях - остановка производства, прекращение деятельности, корректировка транспортной схемы.

	Предварительное ослабление ледяного покрова для предотвращения образо-вания заторов и зажоров
	Режим 2. Создание специальных команд для подрыва льда, обучение методике проведения взрывных работ на реках с различной ледовой обстановкой. Сертификация формирований. Экипировка и оснащение команд. Согласование порядка применения взрывного способа ликвидации заторов и порядка использования команд подрывников. Планирование доставки команд в места проведения взрывных работ. Проведение учений и тренировок. Применение ледокольного флота. Зачернение ледовых полей. Применение авиации для прицельного бомбометания по местам образования заторов


Перечень превентивных мероприятий при крупномасштабных пожарах в городах, лесных, торфяных пожарах
	
	Мероприятия, по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению их последствий
	Характеристика мероприятий,

параметры их проведения

	
	Крупномасштабные пожары в городах и населенных пунктах

	
	Контроль за соблюдением требований строительных норм и правил, нормативных документов по строительству, реконструкции и размещению зданий и сооружений, использованию огнестойких конструкций и материалов в городах
	Режимы 1, 2. Экспертиза проектной документации на строительство и реконструкцию зданий и сооружений. Осуществление пожарного надзора. Выполнение его требований. Сертификация производств по степени пожарной опасности. Экспертиза соответствия технологических процессов и изменений в них нормам противопожарной безопасности. Периодический комиссионный осмотр и актирование объектов. Контроль за пополнением и освежением средств пожаротушения, знанием персоналом правил противопожарной безопасности. Проведение учений и тренировок.

СНиП 21-01-97, СНиП 2.11.03-93, СНиП 11-01-95.

	
	Контроль за соблюдением обязательных противопожарных разрывов в населенных пунктах
	Режимы 1, 2. Выполнение требований нормативно-технических документов для гражданских и промышленных зданий. Контроль за выполнением решений представителей Госпожнадзора в сельской местности.СНиП 21-01-97.

	
	Создание искусственных водоемов и оборудование подъездов к ним
	Режимы 1, 2. Водоемы создаются в промышленных и жилых зонах и оборудуются подъездами для забора воды пожарными автоцистернами.

	
	Контроль за состоянием и исправностью гидрантов, задвижек, сетей водоснабжения
	Режимы 1, 2. Осуществление контроля за исправностью и работоспособностью сетей хозяйственно-питьевого и противопожарного водоснабжения и арматуры на них. Проверка характеристик арматуры и сетей (обеспечение необходимого напора и расхода).

	
	Создание полос зеленых насаждений вдоль улиц
	Режимы 1, 2. Включение в планы реконструкции и развития населенных пунктов. Сохранение существующих насаждений. Подсадка и замена нежизнеспособных насаждений.

	
	Контроль за направлением распространения крупномасштабных пожаров, состоянием приземного слоя атмосферы и зоны загазованности, оповещение и эвакуация населения в случаях реальной угрозы
	Режимы 2. Наблюдение и прогнозирование направления распространения пожара, замеры и определение задымленности и загазованности, оценка степени опасности для населения. Задействование систем оповещения при угрозе жизни и здоровью людей, организованный и самостоятельных вывод (вывоз) населения из опасных зон. Информирование населения о правилах поведения.

	
	Лесные пожары

	
	Вычисление комплексного показателя пожарной опасности

 
	Режим 2. Для вычисления комплексного показателя пожарной опасности необходимы данные: температура воздуха t (в град С) и точка росы r на 13 ч по местному времени; количество выпавших осадков за предыдущие сутки , т.е. за период с 13 часов предыдущего дня (количество осадков до 2.5 мм. в расчет не принимается). Комплексный показатель (КП) текущего дня определяется как сумма произведений температуры t на разность между значением температуры и точкой росы r каждого дня за число дней n после последнего дождя: КП = [image: image31.png]Sit-r)



 от 1 до n. Количество выпавших осадков определяется по осадкомеру, температура воздуха определяется по сухому термометру психометра, точка росы- по психометрическим таблицам на основании отсчетов по сухому и смоченному термометрам.

Для получения отсчетов психометр устанавливается вне помещения на высоту 2 м от земли. По величине вычисленного комплексного показателя и принятой в настоящее время шкале определяется класс пожарной опасности в лесу по условиям погоды, в зависимости от которого регламентируется работа лесопожарных служб. Указания по обнаружению и тушению лесных пожаров. ФСЛХ РФ.

	
	Регламентация работы лесопожарных служб
	Режимы 1, 2. I класс - (комплексный показатель до 300)- низкая пожарная опасность. Проводится наземное патрулирование в местах огнеопасных работ в целях контроля за соблюдением правил пожарной безопасности в лесах. Авиационное патрулирование не проводится. Могут проводится эпизодические полеты для контроля за состоянием действующих пожаров и оказания помощи. командам работающим на тушении их, а также полеты для контроля за соблюдением правил пожарной безопасности в местах огнеопасных работ. Дежурства на пожарных наблюдательных пунктах не проводятся. Наземные и авиационные пожарные команды, если они не заняты тушением ранее возникших лесных пожаров , занимаются тренировкой, подготовкой снаряжения и пожарной техники или выполняют другие работы.

	
	
	I I класс - комплексный показатель от 301 до 1000) - малая пожарная опасность. Проводится наземное патрулирование в участках, отнесенных к 1 и 2 классам пожарной опасности, а также в местах массового отдыха населения в лесах с 11 до 17 часов. Авиационное патрулирование проводится через 1-2 дня, а при наличии пожаров - ежедневно в порядке разовых полетов в полуденное время. Дежурство на пожарных наблюдательных пунктах и на пунктах приема донесений о пожарах от экипажей самолетов и вертолетов осуществляется с 11 до 17 часов. Наземные и авиационные пожарные команды, если они не заняты на тушении пожаров, находятся с 11 до 17 часов в местах дежурства и занимаются тренировкой, подготовкой техники и снаряжения или другими работами.

	
	 
	III класс - (комплексный показатель от 1001 до 4000)- средняя пожарная опасность. Наземное патрулирование проводится с 10 до 19 часов в участках, отнесенных к первым трем классам пожарной опасности и особенно усиливается в местах работ и в местах наиболее посещаемых населением. Авиационное патрулирование осуществляется 1-2 раза в течение дня в период с 10 до 17 часов. Дежурство на пожарных наблюдательных пунктах осуществляется с 10 до 19 часов, на пунктах приема донесений с 10 до 17 часов. Наземные и авиационные команды, если они не заняты на тушении пожаров, в полном составе с 10 до 19 часов находятся на местах дежурства. Противопожарный инвентарь и средства транспорта, предназначенные для резервных команд и рабочих, привлекаемых из других предприятий, организаций и населения, должны быть проверены и приведены в готовность к использованию. Усиливается противопожарная пропаганда особенно в дни отдыха. По местным радиотрансляционным сетям и с помощью звукоусилительных установок на самолетах и вертолетах авиационной охраны лесов периодически передаются напоминания о необходимости осторожного обращения с огнем в лесу. Может ограничиваться разведение костров и посещение отдельных участков.

	
	 
	IV класс - (комплексный показатель от 4001 до 10000-12000) - высокая пожарная опасность. Наземное патрулирование проводится с 8 до 20 часов в местах работ, нахождения складов и других объектов в лесу, а также в местах , посещаемых населением, независимо от класса пожарной опасности, к которому отнесены участки. Авиационное патрулирование проводится не менее 2 раз в день по каждому маршруту. Дежурство на пожарных наблюдательных пунктах проводится в течение всего светлого времени, а на пунктах приема донесений от экипажей патрульных самолетов и вертолетов с 9 до 20 часов. Наземные команды, если они не заняты на тушении пожаров, в течении всего светлого времени дня должны находиться в местах дежурств в полной готовности к выезду на пожар. Пожарная техника и средства пожаротушения находятся в полной готовности к использованию. Авиационные команды , если они не находятся в полете или на тушении пожаров должны дежурить при авиа отделениях в полной готовности к вылету. Резервные команды пожаротушения лесхозов должны быть предупреждены и приведены в полную готовность, закрепленные за ними противопожарный инвентарь и средства транспорта должны быть проверены и находиться в местах работы команд или вблизи этих мест. По ретрансляционным сетям должна проводиться двух или трехразовая передача напоминаний об осторожном обращении с огнем в лесу. Организуется передача таких напоминаний также в пригородных поездах и в автобусах на станционных платформах и автобусных остановках в лесных районах, вблизи городов и крупных населенных пунктов. 

Систематически проводится передача указанных напоминаний с самолетов и вертолетов при патрульных и специальных и специальных полетах. В конторах лесхозов организуется дежурство ответственных лиц в рабочие дни после окончания работы после окончания работы до 24 часов, а в выходные дни и праздничные дни с 9 до 24 часов. У дорог при въезде в лес по согласованию с местными органами МВД устанавливаются щиты-сигналы , предупреждающие об опасности пожаров в лесах. При прогнозировании длительного (более 5 дней) периода с отсутствием осадков, отдельные группы (бригады) из наземных пожарных команд с пожарной техникой и средствами транспорта должны быть сосредоточены по возможности ближе к участкам, наиболее опасным в пожарном отношении. Ограничивается посещение отдельных наиболее опасных участков леса, запрещается разведение костров в лесах..

	
	 
	V класс - (комплексный показатель более 10000-12000) - чрезвычайная опасность. Все внимание работников лесхозов и в первую очередь государственной лесной охраны должно быть мобилизовано только на охрану лесов от пожаров. Наземное патрулирование лесов проводится в течение всего светлого времени суток, а в наиболее опасных местах - круглосуточно. В помощь лесной охране и временным пожарным сторожам для патрулирования привлекаются рабочие и служащие лесхозов, пожарные дружины и милиция. Авиационное патрулирование проводится не менее 3-х раз в сутки по каждому маршруту, для чего при необходимости привлекается дополнительное количество самолетов и вертолетов. Дежурство на пожарных наблюдательных вышках и на пунктах приема донесений проводится , как правило как и при IV классе пожарной опасности. Численность наземных команд увеличивается за счет привлечения в команды постоянных рабочих и служащих лесхозов. Наземным командам дополнительно придается техника с производственных работ (бульдозеры, тракторы, с почвообрабатывающими орудиями, автотранспорт) . Отдельные бригады из состава команд при сохранении основных и средств пожаротушения в местах постоянного базирования, сосредотачиваются по возможности ближе к наиболее опасным участкам. Команды должны находиться в назначенных им местах сосредоточения круглосуточно в состоянии полной готовности к выезду на пожар (если они не заняты на тушении пожаров). Численность авиационных пожарных команд увеличивается за счет других подразделений авиационной охраны лесов в порядке маневрирования.

	
	 
	Команды , кроме отдельных их бригад или групп , которые находятся в полете или на тушении пожаров , должны быть с 8 до часов при оперативном отделении в полной готовности к немедленному вылету. Готовность резервных команд лесхозов такая же как при IV классе пожарной опасности. Резервные команды, при необходимости должны быть пополнены за счет привлечения в их состав пожарных команд добровольцев, а также рабочих и служащих лесозаготовительных и других предприятий и организаций, работающих в данном районе. Противопожарная пропаганда должна быть максимально усилена . Передачи напоминаний об осторожном обращении с огнем в лесу по местным ретрансляционным сетям проводятся каждые 2-3 часа. В пригородных поездах, автобусах, на железнодорожных платформах и автобусных остановках в лесных районах проводятся систематически. Увеличивается продолжительность полетов самолетов и вертолетов для передачи указанных напоминаний с помощью звукоусилительных установок. Максимально ограничивается въезд в леса отдельных лесничеств, лесхозов средств транспорта, а также посещение леса населением. Закрываются имеющиеся на дорогах в лес шлагбаумы, устанавливаются щиты-сигналы, предупреждающие о чрезвычайной пожарной опасности, выставляются контрольные посты из работников лесной охраны и милиции . В конторах лесхозов, лесничеств и других работающих в лесах предприятий, учреждений и организаций на весь период чрезвычайной пожарной опасности организуется круглосуточное дежурство.

	
	Запрещение огневой очистки лесосек после схода снежного покрова
	Правила пожарной безопасности в лесах РФ. Утверждены Правительством РФ. Постановление № 886 от 9.09.93г.

	
	Ограничение посещения лесов в период засушливого лета (особенно на автомашинах)
	Режимы 1, 2. Осуществляется и контролируется лесхозами и лесоохранительными органами. Сезонная просветительная работа с населением.

	
	Соблюдение мер ПБ при лесоразработках и производстве других работ с применением технических средств
	Режимы 1, 2. Информирование населения. Установление контроля и режима. Привлечение милиции и органов ГИБДД. Просветительная работа с использованием средств массовой информации. Водится по решению местной администрации.

	
	Обучение населения основным приемам тушения лесных пожаров
	Режимы 1, 2. Очистка мест рубок от порубочных материалов одновременно с заготовкой древесины. Применение безогневых способов очистки лесосек от порубочных материалов. Сжигание порубочных остатков до начала пожароопасного сезона. Окаймление заготовленных штабелей лесопродукции минерализованными полосами шириной не менее 1,4 м. Складирование заготовленной древесины только на открытых местах. Разработка и утверждение для каждого участка лесного фонда противопожарных мероприятий.

	
	Контроль за подготовкой сил и средств, поддержание в готовности формирований для борьбы с огнем
	Режимы 1, 2. Преподавание в школах, использование средств массовой информации, выступления ответственных лиц и специалистов. Инструктаж рабочих, служащих, участников культурно-массовых и других мероприятий перед выездом в лес о соблюдении требований пожарной безопасности в лесах и способах тушения лесных пожаров.

	
	Проверка и уточнение планов действий при пожарах
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация профессиональных, нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований на базе предприятий, ведомств, федеральных и территориальных органов. Поддержание в готовности аварийно-спасательных служб. Создание запасов материально-технических средств по профилю ЧС. Выделение материально-технических и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС. Планирование действий, отработка взаимодействия, проведение учений и тренировок.

	
	Подготовка команд подрывников для локализации и тушения пожаров
	Режимы 1, 2. Планирование и корректировка планов, в соответствии со складывающейся обстановкой. Использование данных мониторинга и прогнозирования. Проведение учений и тренировок. Отработка взаимодействия. Внедрение систем поддержки принятия решений на основе ПЭВМ. Подготовка руководящего состава к действиям при угрозе возникновения ЧС на основе современных методических и практических разработок.

	
	Контроль за своевременной очисткой лесоразработок и лесов от заготовленной древесины, сучьев, щепы, от сухих деревьев и мусора
	Режимы 1, 2. Создание специальных команд, обучение методике проведения взрывных работ. Сертификация формирований. Экипировка и оснащение команд. Согласование порядка применения взрывного способа ликвидации пожаров и порядка использования команд подрывников. Планирование доставки команд в места проведения взрывных работ. Проведение учений и тренировок.

	
	Устройство заградительных минерали-зованных полос
	Режимы 1, 2. Соблюдение Требований к предприятиям, организациям, учреждениям, другим юридическим лицам и гражданам, ведущих рубки леса (часть III. п.п. 10-14). Правила пожарной безопасности в лесах РФ.

	
	Подготовка к эвакуации населения из опасных зон
	Режимы 1, 2. Устройство минерализованных полос: вокруг мест хранения ГСМ - шириной не менее 1,4 м, вокруг мест сжигания мусора - 2 по 2,6 м с расстоянием между ними 5 м, вокруг мест складирования заготовленной древесины - 2 по 1,4 м с расстоянием между ними 5-10 м, ограждение производственных объектов лесного промысла - 2 по 1,4 м с разрывом 10 м , вокруг колодцев на трубопроводах - 2,5.

	
	Контроль за направлением распространения крупномасштабных пожаров, оповещение и эвакуация населения в случаях реальной угрозы
	Режимы 1, 2. Отработка планов проведения эвакуации. Определение мест размещения эвакуированного населения, порядка обеспечения его жизненноважных потребностей. Доведение до населения порядка действий и правил поведения в случае осуществления эвакуации. Установление порядка и норм обеспечения, определение источников финансирования эвакуационных мероприятий. Создание формирований транспортного и материального обеспечения. Проведение расчетов по определению потребности в транспортных средствах, ГСМ и ресурсах первоочередного жизнеобеспечения. Планомерное проведение эвакуации в случае возникновения реальной угрозы (по данным наблюдений и прогноза).

	
	
	Режим 2. Наблюдение и прогнозирование направления распространения пожара, замеры и определение задымленности и загазованности, оценка степени опасности для населения. Задействование систем оповещения при угрозе жизни и здоровью людей, организованный и самостоятельных вывод (вывоз) населения из опасных зон. Информирование населения о правилах поведения 



	Торфяные пожары

	Контроль за состоянием и разведка торфяных полей (границы, толщина слоя, однородность, наиболее опасные участки и т.п.)

 
	Режимы 1, 2. Наблюдение, проведение необходимых замеров и измерений торфяной толщи, прогнозирование возможных изменений в соответствии со складывающейся метеообстановкой и на основе долгосрочных метеопрогнозов. Выявление наиболее опасных участков, своевременное информирорвание соответствующих органов, ограничение и введение режимов деятельности и поведения.
	

	Определение участков под заградительные полосы и преград, которые можно использовать для ограничения распространения огня

 
	Режимы 1, 2. Отделение эксплуатационной площади торфяного месторождения от лесных массивов противопожарными разрывами шириной до 100 м с водоподводящими каналами проектных размеров. Вырубка леса и уборка валежника со всей площади противопожарных разрывов. Запрещение укладки на противопожарных разрывах добытой продукции и древесных отходов.
	

	Определение наличия всех видов водоисточников, их емкость и возможность использования для тушения пожара

 
	Режимы 1, 2. Проведение изыскательских работ. Прочистка каналов и водотоков, сооружение искусственных водоемов и водных коммуникаций. Оборудование и расчистка подъездов к водоемам. Составление схем (транспортных и технологических) использования водоемов.
	

	Определение возможного решающего направления распространения огня

 
	Режимы 1, 2, 3. Изучение метеоданных, розы ветров, данных многолетних наблюдений. Наблюдение и прогнозирование направления распространения пожара, замеры и определение задымленности и загазованности, оценка степени опасности для населения. Задействование систем оповещения при угрозе жизни и здоровью людей, организованный и самостоятельных вывод (вывоз) населения из опасных зон. Информирование населения о правилах поведения.
	

	Подготовка сил и средств пожаротушения для случая возникновения угрозы пожара

 
	Режимы 1, 2. Создание, экипировка и оснащение, подготовка и аттестация профессиональных, нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований (АСФ) на базе предприятий, ведомств, федеральных и территориальных органов. Поддержание в готовности аварийно-спасательных служб (АСС). Создание запасов материально-технических средств по профилю ЧС. Выделение материально-технических и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС. Планирование действий, отработка взаимодействия, проведение учений и тренировок
	

	Окапывание горящей территории

 
	Режим 3. Использование техники торфопредприятий, сельхозтехники близко расположенных хозяйств, специальной техники МО РФ (по согласованию и наличии решения). Доставка землеройной техники, привлечение дополнительных сил для производства работ. Приоритетные места производства работ - направления на населенные пункты и объекты экономики.
	

	Смещение сухого сфрезерованного торфа в сторону горения
	Режим 3. Применяется для предотвращения распространания огня и предотвращения переноса горящих частиц ветром. Эффективно в сочетании с окапыванием (см. выше).
	

	Создание минерализованных полос

 
	Режимы 1, 2. Устройство минерализованных полос: вокруг мест хранения ГСМ - шириной не менее 1,4 м, вокруг мест сжигания мусора - 2 по 2,6 м с расстоянием между ними 5 м, вокруг мест складирования заготовленной продукции - 2 по 1,4 м с расстоянием между ними 5-10 м, ограждение производственных объектов промысла - 2 по 1,4 м с разрывом 10 м , вокруг колодцев на трубопроводах - 2,5 м. Применяется в сочетании с созданием заградительных полос и преград (см. выше).
	

	Контроль за состоянием шлюзового хозяйства и каналов на торфопредприятиях
	Режимы 1, 2. Обследование, регламентное обслуживание, замена устаревших устройств. Прочистка каналов, углубление, доведение до проектных размеров.
	

	Отработка планов, схем (действий, связи, взаимодействия, оповещения, эвакуации и т.п.)

 
	Режимы 1, 2. Планирование и корректировка планов в соответствии со складывающейся обстановкой. Использование данных мониторинга и прогнозирования. Проведение учений и тренировок. Отработка взаимодействия. Внедрение систем поддержки принятия решений на основе ПЭВМ. Подготовка руководящего состава к действиям при угрозе возникновения ЧС на основе современных методических и практических разработок.
	



