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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к постановлению администрации и решению совета депутатов

муниципального образования Сланцевский муниципальный район

Об итогах исполнения бюджета муниципального образования

Сланцевский муниципальный район Ленинградской области

за 1 полугодия 2016 года
ДОХОДЫ
               Доходная часть бюджета Сланцевского муниципального района в 1 полугодии 2016 года исполнена на 98,1 %, при плане 692 348,6 тыс. руб. поступило 679 239,3 тыс. руб. К аналогичному периоду 2015 года поступления снизились на 17 785,2 тыс. руб. или на 2,6 % (Приложение 1). 

                В структуре доходной части бюджета Сланцевского муниципального района безвозмездные поступления составили 75,5 %. 

               Исполнение бюджета по доходам в виде безвозмездных от других бюджетов бюджетной системы составило 494 043,9 тыс. руб. или 97,2 % к плану (план 508 374,9 тыс. руб.) и снизились к 1 полугодию 2015 года на 13 446,3 тыс. руб. или на 2,6 %, главным образом, за счет снижения субвенций.
              Дотации поступили в сумме 87 998,3 тыс. руб. или 100,0 % к плану. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составили 18 817,5 тыс. руб., дотации  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 69 180,8 тыс. руб. К поступлениям 2015 года дотации выросли на 27 104,7 тыс. руб. или на 44,5 %. 
             Субсидии поступили в бюджет в сумме 18 301,7 тыс. руб. или 100,0 % к плану. 
             Субвенции поступили в сумме 333 547,7 тыс. руб. или 96,9 %. Снижение субвенций к аналогичному периоду прошлого года составил 51 393,7 тыс. руб. или 13,4 %. С 1 января 2016 года из функций органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения исключены функции по зачислению выплат гражданам в отделения почтовой связи либо на личный счет, открытый в отделении ОАО «Сбербанка России», либо иной кредитной организации, за исключением нескольких выплат. Функциями по зачислению гражданам на банковские счета или путем почтовых переводов отдельных мер социальной поддержки населения с 01.01.2016 г. наделено вновь созданное Ленинградское областное государственное казенное учреждение «Единый выплатной центр».
               Межбюджетные трансферты поступили в бюджет в сумме 54 196,2 тыс. руб. или 94,0 % к плану. К аналогичному периоду 2015 года иные межбюджетные трансферты выросли на 7 303,1 тыс. руб. или на 15,6 %.
                Прочие безвозмездные поступления составили 7 836,9 тыс. руб. или 100,0 % к плану 1 полугодия. С июня 2016 года средства от реализации единых социальных проездных билетов зачисляются в бюджет по КБК доходов «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов».
               Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 12 234,1 тыс. руб.

               Возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в бюджеты других уровней составили  (-1 136,0 тыс. руб.). 
Налоговые и неналоговые доходы составили 24,5 % доходной части бюджета. При плане 1 полугодия 2016 года 176 136,8 тыс. руб. поступило 166 411,1 тыс. руб. или 94,5 %. В структуре таких доходов налоговые доходы составили 76,6 %, неналоговые – 23,4 %. 
По сравнению с аналогичным периодом 2015 года поступление налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на 26 162,4 тыс. руб. или на 13,6 %, в том числе: на 20529,1 тыс. руб. (13,9 %) по налоговым доходам,  на 5 633,4 тыс. руб. (12,6 %) по неналоговым доходам.  

     Основными доходными источниками бюджета Сланцевского муниципального района в отчетном периоде явились следующие доходы (доля налога, сбора в общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений):

· налог на доходы физических лиц                             -      53,5 %

· налог, взимаемый в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения                  -     15,7 %
· прочие доходы от оказания платных услуг 
и компенсации затрат государства                            -       9,5 %

· аренда земли                                                                   -       8,0 %

· единый налог на вмененный доход                             -       5,7 %

  Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 89 093,9 тыс. руб. или 90,4 % к плану 1 полугодия 2016 года. К аналогичному периоду прошлого года поступление НДФЛ уменьшилось на 25 348,3 тыс. руб. или на 22,1 %, что вызвано снижением норматива отчислений в бюджет Сланцевского района (с 62,0 % в 2015 году до 51,0 % в 2016 году). В пересчете на норматив отчислений 2015 года темп роста к поступлениям прошлого года в сопоставимых показателях составил 94,6 %. 

           Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения поступил в бюджет в сумме 26 044,1 тыс. руб. или 102,3 % к плану 1 полугодия 2016 года. Норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет района 100 %. К аналогичному периоду прошлого года поступления по налогу выросли на 4 347,4 тыс. руб. или на 20,0 %, что связано со своевременной оплатой налога в текущем году.
           Единого налога на вмененный доход при плане 1 полугодия 2016 года 9 796,0 тыс. руб. поступило 9 442,1 тыс. руб. или 96,4 %. К аналогичному периоду 2015 года темп роста поступлений  составил 99,9 %. Норматив отчислений налога в 2016 году в бюджет района - 100 %. 

           Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет в сумме 110,1 тыс. руб. или 144,9 % к плану 1 полугодия. К аналогичному периоду 2015 года поступления выросли в 1,6 раза. Поступили платежи от налогоплательщиков с территорий Сланцевского городского поселения, Выскатского и Старопольского сельских поселений. Норматив отчисления в бюджет района - 50,0 %.
           Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения поступил в бюджет в сумме 604,4 тыс. руб., что превысило плановые назначения 2016 года в 4,6 раза. К аналогичному периоду 2015 года поступления выросли в 4,9 раза. Данный рост обусловлен увеличением количества индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и количества выданных патентов.
           Поступления государственной пошлины составили 2 116,3 тыс. руб. или 92,8 % к плану  1 полугодия 2016 года. К аналогичному периоду 2015 года темп роста составил 98,2 %.
Поступление арендной платы за земельные участки производится  по нормативам распределения между уровнями бюджетной системы, в соответствии с которыми в 2016 году в бюджеты муниципальных районов зачисляются средства, полученные в виде арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю и расположенные в границах сельских поселений в размере 100 % и расположенных в границах городских поселений в размере 50 %. При плане 1 полугодия 2016 года 11 547,8 тыс. руб. поступления арендной платы за земельные участки составили 13 371,9 тыс. руб. или 115,8 %. К аналогичному периоду 2015 года поступления увеличились на 4 673,6 тыс. руб. или на 53,7 %, что вызвано поступлением средств за 1 полугодие 2016 года от ООО «СЛАНЦЫ» в связи с переуступкой права аренды земельных участков от ОАО «Завод «Сланцы». Недоимка на 01.07.2016 по арендной плате за земельные участки в бюджет района составила 56 962,9 тыс. руб. (в том числе 44 943,8 тыс. руб. (78,9 %) - нереальная к взысканию, предприятия находятся в стадии ликвидации и банкротства) и выросла с начала года на 4 843,4 тыс. руб. или на 9,3 %. 
 Доходы от сдачи в аренду имущества поступили в сумме 4 508,7 тыс. руб., что составило 74,3 % к плану 1 полугодия 2016 года. Низкий процент исполнения плана связан с ростом недоимки. Недоимка по аренде имущества на 01.07.2016 года составила 1 954,2 тыс. руб. и выросла с начала года в 2,7 раза. Рост недоимки обусловлен не поступлением  платежей от государственных и федеральных учреждений по причине длительности согласования расчетов 
арендной платы на 2016 год. К аналогичному периоду 2015 года поступления снизились на 557,5 тыс. руб. или на 11,0 %.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в бюджет в сумме 966,3 тыс. руб., что в 3,3 раза выше плана 2016 года. Данный рост обусловлен изменениями, введенными Федеральным законом от 29.12.2015 N 404-ФЗ 
в ст. 16.4, Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (установлены квартальные авансовые платежи для юридических лиц в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду, уплаченной за предыдущий год). К аналогичному периоду 2015 года поступления выросли на 323,9 тыс. руб. или в 1,5 раза, что вызвано увеличением поступлений платы за размещение отходов производства и потребления, а так же увеличением норматива отчислений платежей по данному доходному источнику с 40 % в 2015 году до 55% в 2016 году.
Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства казенными учреждениями поступили в бюджет в сумме 15 788,0 тыс. руб. или 85,5 % к плановым назначениям 1 полугодия 2016 года. К аналогичному периоду 2015 года поступление доходов уменьшилось на 844,3 тыс. руб. или на 5,1 %, что вызвано снижением поступлений доходов от компенсации затрат государства (родительская плата за детские сады - снижение посещаемости в зимний период по причине карантина).
            Доходы от реализации имущества поступили в сумме 345,5 тыс. руб. или 100,0 % к плану 1 полугодия 2016 года. В соответствии в ФЗ от 22.07.2008  № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества находящегося в государственной собственности субъектов РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» осуществляется приватизация арендуемого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства. В отчетном периоде 2016 года поступили средства от реализации 4 объектов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление доходов уменьшилось на 2 487,7 тыс. руб. или на 87,8 %, что вызвано отсутствием покупательского спроса на объекты недвижимости, находящиеся в прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества Сланцевского муниципального района.
Поступление доходов от продажи земельных участков производится  по нормативам распределения между уровнями бюджетной системы, в соответствии с которыми в 2016 году в бюджеты муниципальных районов зачисляются средства, полученные от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю и расположенные в границах сельских поселений  в размере 100 % и расположенных в границах городских поселений в размере 50 %. Поступления доходов от продажи земельных участков в отчетном периоде составили 931,5 тыс. руб. или 77,0 % к плану 1 полугодия 2016 года. К аналогичному периоду 2015 года темп роста составил 101,8 %. Продажа земельных участков осуществляется по мере поступления заявлений на приобретение от юридических и физических лиц.
            Денежных взысканий (штрафов) в бюджет района поступило 2 039,7 тыс.руб. или 99,2 % к плану 1 полугодия 2016 года. К аналогичному периоду 2015 года темп роста поступлений составил 96,1 %.    
            Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме 1 013,5 тыс. руб. и включают в себя целевые средства от юридических лиц, плата за установку рекламных конструкций на земельных участках собственность на которые не разграничена, а так же возмещение Фондом социального страхования средств за 2015 год. С июня 2016 года средства от реализации единых социальных проездных билетов, зачисляемые ранее на КБК доходов «Прочие неналоговые доходы», зачисляются в бюджет по КБК «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов».
РАСХОДЫ

Расходная часть бюджета за 1 полугодие 2016 года выполнена на 89,0  % (при кассовом плане 1 полугодия 629 376,6 тыс. руб. кассовые расходы составили 560 051,4 тыс. руб.,  неисполнение 69 325,2 тыс. руб.) (Приложения 2,3,4). 

В общей сумме расходов бюджета расходы на исполнение отдельных государственных и муниципальных полномочий за счет субвенций и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 314 868,1 тыс. руб. или 56,2 %,  а расходы на исполнение собственных полномочий за счет собственных доходов и безвозмездных поступлений  245 183,3 тыс. руб. или 43,8  %.

Экономическая структура

На заработную плату с начислениями работникам бюджетной сферы за 1 полугодие 2016 года   направлено 200 669,7 тыс. руб., что составило 29,5 % от общей суммы доходов бюджета и 35,8 % от общей суммы расходов бюджета. 
Среднесписочная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления  136,4 чел., фактические затраты на их денежное содержание за 1 полугодие 2016 года  составили   33 847,7  тыс. руб. Снижение среднесписочной численности по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 7,5 чел. произошло за счет сокращения муниципальных ставок. 
               Среднесписочная численность работников муниципальных бюджетных учреждений составила  268,2 чел., фактические затраты на их заработную плату  за 1 полугодие 2016 года составили 77 141,8 тыс. руб. Снижение среднесписочной численности по сравнению с  1 полугодием 2015 года на 6,8 чел.
Среднесписочная численность работников муниципальных казенных учреждений 945,0 чел., фактические затраты на их заработную плату за 1 полугодие 2016 года составили   138 815,6 тыс. руб.  Увеличение среднесписочной численности по сравнению с  1 полугодием 2015 года на 25,0 чел. произошло в связи с приемкой стадиона «Химик» в муниципальную собственность и созданием нового учреждения МКУ «ФОК» в декабре 2015 г.
По экономической классификации расходов значительную часть расходов бюджета помимо заработной платы с начислениями составляют безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям (эк. статья 241) – 22,3 %, исполнение по данной статье составило 124 713,6  тыс. руб., или 96,3 % от кассового плана I полугодия  (129 527,7 тыс. руб.).
Кроме основных экономических статей значимыми расходами являются:

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (эк. статья 251) – 11,1 %, исполнение по данной статье составило 62 008,9 тыс. руб., или  88,8 % от кассового плана 1 полугодия  (69 794,6 тыс. руб.);
- работы, услуги по содержанию имущества (эк. статья 225) – 6,3 %, исполнение по данной статье составило 35 079,0 тыс. руб., или  87,8 % от кассового плана 1 полугодия  (39 791,8 тыс. руб.);

- безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций (эк. статья 242) – 5,2 % ,  исполнение по данной статье составило 28 865,3 тыс.  руб., или 97,2 % от кассового плана (29 690,0 тыс. руб.).

Отраслевая структура


 Из общей суммы расходов на долю учреждений социально-культурной сферы и на  проведение  мероприятий по  отраслям  социально-культурной сферы приходится 77,6 %      (434 380,5 тыс. руб.), что связано с большим объемом собственных полномочий муниципального района в отрасли «Образование».  

           Исполнение по отрасли «Образование» составило 322 998,0 тыс. руб., или  91,3 %, от кассового плана (353 952,4 тыс. руб.), основную долю расходов составляют:

- заработная плата с начислениями (40,9 %), 

- безвозмездные перечисления государственным и муниципальным учреждениям (субсидии бюджетным образовательным учреждениям (36,0 %).
          По  отрасли «Социальная политика» произошло значительное сокращение расходов                   92 771,3 тыс. руб. (16,6 % от общей суммы расходов), за аналогичный период 2015 года расходы составляли 160 262,8 тыс. руб. (26,8 %). Изменения по отрасли произошли в связи с передачей с 1 января 2016 года функций по зачислению гражданам отдельных мер социальной поддержки населения, вновь созданному Ленинградскому областному государственному учреждению «Единый выплатной центр»,  за счет уменьшения безвозмездных перечислений из других бюджетов бюджетной системы. 

           На расходы по отрасли «Общегосударственные вопросы» приходится 9,5 % от общей суммы расходной части бюджета, что составляет 53 099,2 тыс. руб.     
          Межбюджетные трансферты по структуре расходов составили 11,1 % в общей сумме расходной части бюджета,  или 61 891,6 тыс. руб.          

           В муниципальном образовании Сланцевский муниципальный район, в целях оптимизации расходов, формируется программный бюджет, исполнение по муниципальным программам, на 01.07.2016 года составило  484 529,3  тыс. руб., или  90,4 % от плана (536 234,7  тыс. руб.)  (Приложение 5).

           Муниципальная программа Сланцевского муниципального района "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сланцевском муниципальном районе на 2014-2016 годы", расходы по программе за  1 полугодие составили 48 702,5 тыс. руб., или 90,0 % от плана.
Муниципальная программа Сланцевского муниципального района " Развитие культуры, спорта и молодежной политики на территории Сланцевского муниципального района на 2014-2016 годы", расходы по программе за  1 полугодие составили 17 066,6 тыс. руб., или 93,7 % от плана (18 220,5 тыс. руб.).
           Муниципальная  программа Сланцевского муниципального района "Развитие и под-держка малого и среднего предпринимательства Сланцевского муниципального района на 2014-2016 годы", расходы по программе за  1 полугодие составили 1 000,6 тыс. руб., или 96,7 % от плана (1 034,4 тыс. руб.).
Муниципальная программа Сланцевского муниципального района "Развитие образования муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области в 2014-2018 годах", расходы по программе за  1 полугодие составили 346 254,7 тыс. руб., или 90,5 % от плана.
Муниципальная программа Сланцевского муниципального района "Развитие системы защиты прав потребителей в  Сланцевском районе Ленинградской области в 2014-2016 годах", расходы по программе за  1 полугодие не исполнены (30,4 тыс. руб.), в связи с заключением договора с 01.04.2016 года, выплаты за 2 квартал произведены в июле. 

            Муниципальная программа Сланцевского муниципального района  "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Сланцевского муниципального района на 2014-2016 годы", расходы по программе за  1 полугодие составили 69 133,1 тыс. руб., или 89,3 % от плана.
              Муниципальная программа Сланцевского муниципального района "Развитие агропромышленного комплекса Сланцевского муниципального района 2014-2016 годы", расходы по программе за  1 полугодие составили 258,3 тыс. руб., или 57,4 % от плана, в связи с выплатой субсидий за 2 квартал в июле.
            Муниципальная программа Сланцевского муниципального района "Капитальный ремонт и строительство объектов капитального строительства в Сланцевском муниципальном районе на 2014-2016 годы", расходы по программе за  1 полугодие составили 2 113,5 тыс. руб., или 86,0 % от плана. 
В местном бюджете на  2016 год предусмотрены резервные фонды администрации, в том числе на 1 полугодие 2016 г:

- средства резервного фонда администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный район в сумме 500,0 тыс. руб., средства резервного фонда не использовались;

- средства резервного фонда администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный район по ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме 100,0 тыс. руб., средства резервного фонда не использовались.

По состоянию на 01.07.2016 г. муниципальный долг муниципального образования составляет 37 357,2 тыс. руб., за 1 полугодие 2016 года погашение бюджетных кредитов муниципальными образованиями не осуществлялось, в соответствии с условиями заключенных соглашений платежи приходятся на 4 квартал 2016 года. Расходы по обслуживанию муниципального долга в 1 полугодии  2016 составили 93,4 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность бюджетных учреждений перед поставщиками и подрядчиками на 01.07.2016 составила 4 642,9 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 452,0 тыс. руб. 9,7 % . – за  строительство ФАПа в Загривском СП,  не принятого в эксплуатацию в связи с судебными разбирательствами в Арбитражном суде г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Остальная часть задолженности – текущая, образовалась за июнь и погашается по мере предъявления счетов  в июле - по состоянию на 01.01.2016 г. кредиторская задолженность составляла 1 109,0 тыс. руб., произошло увеличение на 3 533,9 тыс. руб. (приложение 6).
На кредиторскую задолженность по коммунальным платежам и электроэнергии приходится 714,4 тыс. руб. или 15,4 % от общей суммы кредиторской задолженности, рост кредиторской задолженности с начала текущего года за коммунальные услуги составил  657,7 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность по питанию, приобретению продуктов питания составляет 1 603,5 тыс. руб. или 34,5 % от общей суммы кредиторской задолженности. Рост кредиторской задолженности по данной статье расходов с начала текущего года составил   1 193,4 тыс. руб.
 Кредиторская задолженность по прочим кредиторам составляет 2 325,0 тыс. руб. или 50,1 % от общей суммы задолженности,  произошло увеличение за отчетный период на 1 682,8 тыс. руб.

Основная доля кредиторской задолженности 3 465,8 тыс. руб. приходится на учреждения образования  (74,6 %  в общей  сумме задолженности),  из которой 41,3 % (1 432,4 тыс. руб.) приходится на продукты питания,  в основном за  счет питания в летних оздоровительных лагерях; 44,1 %  (1 526,9 тыс. руб.) на прочие расходы, в связи с проведением   большого объема ремонтных работ для подготовки образовательных учреждений  к новому учебному году и отопительному периоду (приложение 6).

               Дебиторская задолженность по выданным  авансам за работы, услуги составила  5 308,2 тыс. руб., в том числе 81,9 % (4 344,8 тыс. руб.)  за проведение ремонтных работ.
При плановом профиците бюджета 1 полугодия 2016 года в размере 62 972,0 тыс. руб., фактически по итогам отчетного периода профицит сложился в сумме 119 187,8 тыс. руб. из-за увеличения остатков средств на счете бюджета  (остаток на   01.01.2016 г. – 48 713,1 тыс. руб.,             на 01.07.2016 г. – 167 901,0 тыс. руб., из которых налоговые и неналоговые доходы бюджета и дотации – 91 992,0 тыс. руб.  (в том числе 54 930,7 тыс. руб. - дотация из ОБ на ремонт залов ДЮСШ и стадиона Шахтер),  средства безвозмездных поступлений из вышестоящих и других бюджетов (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) – 63 565,3 тыс. руб., средства прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов – 12 343,7 тыс. руб.)
Председатель комитета финансов                                                      
    Ю.В. Павлова
